Krajowe dokumenty strategiczne.
STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem
strategicznym okres$lajacym cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz warunki,
ktére powinny ten rozwoj zapewni¢. Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za
najwazniejsze z punktu widzenia osiggniecia tych celdéw, na ktdrych koncentrowane bedg dziatania
panstwa. Uwzglednia jednoczes$nie najwazniejsze trendy rozwoju Swiatowej gospodarki oraz cele, jakie
stawia Unia Europejska w odnowionej Strategii Lizbonskiej. Dokument zostat opracowany przy
uwzglednieniu zasady zrdwnowazonego rozwoju, a wiec zachowaniu réwnowagi pomiedzy celami
gospodarczymi i spotecznymi. Dokument uwzglednia rowniez rekomendacje zawarte w prognozie
oddziatywania na $rodowisko. Realizacja dziatan zaproponowanych w SRK powinna pozwoli¢ na
osiggniecie i utrzymanie szybkiego rozwoju gospodarczego oraz wysokiego poziomu Zzycia
spoteczenstwa przy takim wykorzystaniu zasobdw przyrodniczych, ktdry pozwoli na ich utrzymanie
w dobrym stanie, tak aby moglty z nich korzysta¢ réwniez przyszte pokolenia. W szczegdlnoSci
realizacja SRK powinna pozwoli¢ na efektywne zarzadzanie zasobami naturalnymi, utrzymanie

odpowiedniego stanu Srodowiska oraz zachowanie réznorodnosci biologiczne;.

Horyzont czasowy SRK pokrywa sie z okresem nowej perspektywy finansowej UE na lata 2007-
2013 obejmujgc dodatkowo dwa lata, w trakcie ktdrych bedg kontynuowane przedsiewziecia

finansowane ze $rodkdw unijnych przyznanych Polsce w budzecie na lata 2007-2013 (zasada n+2).

Istotng  rolg SRK jest  koordynowanie  reform  instytucjonalno-regulacyjnych
z dziataniami finansowanymi ze $rodkéw UE tak, aby poprzez efekt synergii te dwa obszary przynosity
mozliwie najwigkszy efekt prorozwojowy. Gtéwnym celem strategii jest podniesienie poziomu
i jakosci zycia mieszkancow Polski: poszczegolnych obywateli i rodzin. Przez podniesienie
poziomu zycia rozumiemy wzrost dochoddw w sektorze gospodarstw domowych, utatwienie dostepu do
edukacji i szkolenia, co prowadzi do podwyzszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa
i podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy, skutkujgce zaréwno
obnizeniem bezrobocia, jak i zwiekszeniem poziomu aktywno$ci zawodowej oraz poprawe zdrowotnosci
mieszkancéw Polski. Przez podniesienie jako$ci zycia rozumiemy istotng poprawe stanu i wzrost
poczucia bezpieczeristwa wsrod obywateli, mozliwo$¢ korzystania z funkcjonalnej i tatwo dostepnej
infrastruktury technicznej i spotecznej, zycie w czystym, zdrowym i sprzyjajacym Srodowisku
przyrodniczym, uczestnictwo w zyciu demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i turystyce,

przynalezno$¢ do zintegrowanej, pomocnej wspdlnoty lokalnej, umozliwiajacej lepszg harmonizacje



zycia rodzinnego i zawodowego oraz aktywno$¢ w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.
Podniesienie poziomu i jako$ci zycia ma umozliwi¢ polityka panstwa pozwalajaca na szybki, trwaty
rozwoj gospodarczy w perspektywie dtugookresowej, oparty na rozwoju kapitatu ludzkiego, zwiekszaniu
innowacyjno$ci i konkurencyjnos$ci gospodarki i regionéw, w tym na inwestycjach w sferze badan
i rozwoju, oraz na uzyskanie stabilnych warunkéw ekonomiczno-spotecznych i Srodowiskowych
zapewniajacych europejski poziom i jako$¢ zycia obywateli i rodzin w kraju i wspdInotach lokalnych.
Funkcjonowanie wspdlnoty i jej bezpieczenstwo powinno by¢ oparte o zasade subsydiarnosci.
W sytuacjach zagrozen przerastajgcych mozliwosci reagowania spotecznosci lokalnej powinna ona

mie¢ wsparcie wtasciwych organdéw administracji publiczne;.

Priorytetami strategicznymi Polski sa:

1. Wzrost konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci gospodarki.

2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.

3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

4. Budowa zintegrowanej wspélnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.
5. Rozwoj obszarow wiejskich.

6. Rozwoj regionalny i podniesienie spojno$ci terytorialne;.

Realizacja powyzszych priorytetow bedzie nastepowal poprzez dziatania regulacyjne, decyzyjne
i wdrozeniowe wiadz panstwowych i administracji publicznej, jak i innych podmiotéw Zycia spoteczno-
gospodarczego oraz system oceny postepu realizacji dziatan. Strategia przewiduje, ze w latach 2006-
2010 gospodarka rozwijac sie bedzie w tempie 5,1%, a w latach 2011-2015 w tempie 5,2%. Pozwoli to
na obnizenie stopy bezrobocia z 17,6% w 2005 r. do 9,0% w 2015 roku. Umozliwi jednocze$nie

osiggniecie w 2015 r. PKB na mieszkanca na poziomie 2/3 prognozowanej na rok 2015 $redniej UE-25.

Wg stanu na koniec stycznia 2008 roku, oprécz Strategi Rozwoju Kraju,
w Polsce obowigzuje 8 krajowych dokumentow dtugookresowych, 30 krajowych strategii sektorowych,
w stosunku do ktorych wymagana jest ocena zgodnosci z SRK oraz 148 innych dokumentow
o charakterze strategicznym (plany i programy wieloletnie, zatozenia, koncepcije).

Krajowe dokumenty dtugookresowe:

1. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju



6.
1.
8.

Polityka le$na panstwa

Polityka ekologiczna Parnstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-
2010

Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania roznorodnosci biologicznej

wraz z programem dziatan

Polityka  klimatyczna Polski — Strategia redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w Polsce do roku 2020

Polityka energetyczna Polski do 2025 roku

Strategiczny Przeglad Obronny

Polityka transportowa na lata 2006-2025

Krajowe strategie sektorowe:

1.
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Strategia rozwoju energetyki odnawialne;

Strategia dla przemystu chemicznego w Polsce do 2010 r.

Krajowa strategia ograniczania emisji metali ciezkich

Strategia rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku 2010

Strategia Panstwa dla mtodziezy na lata 2003-2012

Strategia zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajace realizacji zasad trwatego,
Zrbwnowazonego rozwoju

Strategia rozwoju rynku kapitatowego Agenda Warsaw City 2010

Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci 2004-2012 ,Polska dla dzieci”

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 oraz Uzupetnienie Narodowej Strategii
Rozwoju Kultury na lata 2004-2020

Strategia zarzadzania halonami

Program zwalczania korupcji — Strategia antykorupcyjna. Il etap wdrazania 2005-2009

Strategia wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na lata 2007-2013

Strategia rozwoju ochrony zdrowia na lata 2007-2013

Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna
prognoza transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020

Strategia rozwoju edukaciji na lata 2007-2013

Strategia Rozwoju Rybotdéwstwa na lata 207-2013

Strategia gospodarki wodne;

Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013

Strategia rozwoju polskiej gospodarki morskiej do roku 2015

Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013



21. Program reformy regulacii

22. Strategia dla sektora stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach 2006-
2013

23. Kierunki zwigkszania innowacyjno$ci gospodarki na lata 2007-2013

24. Krajowy Program ,Zabezpieczenia Spoteczne i Integracja Spoteczna w latach
2006-2008"

25. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010

26. Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015

27. Strategia dla transportu kolejowego do 2013 r.

28. Strategia dziatalno$ci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015

29. Strategia rozwoju portow morskich do 2015 .

30. Strategia polityki konsumenckiej na lata 2007-2009

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO) to dokument opracowany w celu

realizacji w latach 2007-2013 na terytorium Polski polityki spéjnosci Unii Europejskie;.

Wymog przygotowania NSRO wynika z rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. Opracowanie NSRO i ich akceptacja przez Komisje Europejskg jest niezbedna do
przyjecia przez Komisje programow operacyjnych, i w konsekwencji uruchomienia $rodkéw z funduszy

strukturalnych.

Dokument  okre$la  kierunki  wsparcia ze  $rodkéw  finansowych  dostepnych
z budzetu UE w okresie 7 najblizszych lat w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci. NSRO jest
instrumentem odniesienia dla przygotowania programdw operacyjnych, uwzgledniajgc jednoczesnie
zapisy Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015. Dokument przedstawia analize sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju i jej regiondw, formutuje najwazniejsze  wyzwania dla  kraju
w perspektywie kolejnych lat oraz okre$la cele zmierzajgce do osiggniecia spdjnosci spoteczno-
gospodarczej i terytorialnej z krajami i regionami Wspdlnoty, prezentuje tez alokacje Srodkow
finansowych na poszczegdlne programy oraz ramy systemu realizacji oraz opis programow

operacyjnych, realizujgcych zaktadane w NSRO cele.

Dokument NSRO posiada réwniez podtytut — Narodowa Strategia Spdjnosci.



Cel gtéwny Narodowej Strategii Spojnoéci to: tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci

gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczoSci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz

wzrost poziomu spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenney.
Do realizacji celu gtdwnego NSRO przyczynia¢ sie ma 6 celéw szczegétowych:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa,

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojno$ci spotecznej,

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski,

4. Podniesienie konkurencyjnoSci i innowacyjno$ci przedsiebiorstw, w tym szczegoinie sektora
wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug,

5. Wazrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej,

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach

wiejskich.

KONCEPCJA POLITYKI PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (KPPZK) jest podstawowym
dokumentem okreslajagcym zasady polityki panstwa w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania
kraju w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. Obowigzek jej sporzadzania wynika z ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawowy wymdg opracowania Koncepcii
w trybie prac nad strategig rozwoju kraju sytuuje to opracowanie w sferze planowania strategicznego.
Oznacza to, ze Koncepcja nie petni funkcji nadrzednego planu przestrzennego zagospodarowania,
wyznaczajacego fizyczne rozmieszczenie inwestycji publicznych, dostarcza natomiast przestanek do
sporzadzania programow zawierajacych zadania rzadowe, tworzy podstawe do sporzgdzania plandw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw i sektorowych (resortowych) polityk rozwoju,
konkretyzujacych ponadlokalne cele publiczne wptywajace na przestrzenne zagospodarowanie kraju.
Koncepcja zawiera diagnozy uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, na ich podstawie za$
formutuje podstawowe cele polityki przestrzennego Zagospodarowania kraju, okre$la generalne kierunki
jej realizacji oraz wyznacza konkretne zadania naczelnym i centralnym organom administracji

panstwowej do wykonania w najblizszym czasie. Gtdwng przestankg okreslajacq system celdéw jest



historyczna szansa i narodowa konieczno$¢ dynamizacji rozwoju Polski otwartej na globalny
i europejski system gospodarowania i przetamania w ten sposob zapdznienia cywilizacyjnego przez
ksztattowanie przestrzeni otwartej na Europe i Swiat, ktéra generuje europejskie i Swiatowe relacje i
powigzania; przestrzeni konkurencyjnej, innowacyjnej i efektywnej, ktora tworzy warunki umozliwiajace
uzyskiwanie przez podmioty gospodarujgce konkurencyjnych efektéw. Generalnym zatozeniem jest
strategia dynamicznego réwnowazenia rozwoju umozliwiajgca aktywne i $wiadome ksztattowanie
procesu stopniowej likwidacji istniejgcych dysproporcji oraz konsolidacji priorytetowych celow
strategicznych oraz globalnych europejskich trendéw rozwoju.

Zwornikiem spinajacym system celow strategicznych jest ksztattowanie tadu przestrzennego,
uwarunkowanego procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego i zmianami w  $Srodowisku
przyrodniczym, stanowigc wspétzalezne z nimi tworzywo poprawy jakosci zycia, efektywnosci
gospodarowania i jakosci Srodowiska przyrodniczego oraz podnoszenia zdolno$ci obronnych panstwa
w zroznicowanej przestrzeni geograficznej kraju. Wktadem polityki przestrzennej w realizacje
strategicznych celow rozwoju jest ksztattowanie struktur przestrzennych, tworzacych warunki korzystne
dla poprawy warunkéw zycia ludno$ci, aktywnej ochrony walordw $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego, wzrostu gospodarczego, integracji europejskiej i bezpieczenstwa kraju.

Aktualizacjq Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju bedzie Koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju zostata opracowana przez Rzadowe
Centrum Studiéw Strategicznych na mocy Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r.). Podczas dokonywania tej aktualizacji
uwzgledniono — oprocz Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju — strategiczne
dokumenty rzadowe, w tym Zafozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, strategiczne
dokumenty Unii Europejskiej, analizy studialne, w tym autorskie ekspertyzy wykonane na potrzeby

aktualizacji.
Zadania KPZK:

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. definiuje zadania,

jakie ma do spetnienia Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju:
1. Stworzenie ram dla réznych innych dokumentéw i dziatan:
« ,wyrazenie” polityki przestrzennej panstwa, ksztattowanej i prowadzonej przez Rade Ministrow,

+ ,okre$lenie” uwarunkowan, celdw i kierunkéw zrownowazonego rozwoju kraju,



+ sformutowanie ,zasad”, ktére powinny by¢ uwzglednione podczas opracowywania studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin,

»  sformutowanie ,ustaler’, ktére majg by¢ uwzglednione w zagospodarowania przestrzennym

wojewddztw.
2. Okreslenie konkretnych elementow struktury przestrzennej, czyli:
+  obszaréw metropolitalnych,

(nie jest przy tym jasne, w jakim zakresie Koncepcja ma odnie$¢ sie do obszardw metropolitalnych,
bowiem w innych miejscach ustawy umiejscawia sie ,okreslenie” obszaréw metropolitalnych
w przestrzennych planach wojewddzkich. Tak wigec ustawa za ,ustalenie” i ,okre$lenie” obszaréw

metropolitalnych czyni odpowiedzialnymi zaréwno Koncepcje, jak i plany wojewddzkie)
+  rozmieszczenia infrastruktury spotecznej o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym,

« rozmieszczenia obiektow infrastruktury technicznej i transportowej, strategicznych zasobow

wodnych i obiektow gospodarki wodnej o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym,

+ obszardw problemowych o znaczeniu krajowym, w tym obszardw zagrozeh wymagajacych

szczegbtowych studiow i plandw.

20 sierpnia 2008 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ogtosito przetarg nieograniczony na wykonanie
ekspertyzy ,Prognoza oddziatywania na $rodowisko Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju na lata 2008-2033".

Linki zewnetrzne:

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 — www.cie.gov.pl

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — www.funduszestrukturalne.gov.pl

Koncepcja Polityki Zagospodarowania Przestrzennego Zagospodarowania Kraju — www.lex.com.pl



