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Wprowadzenie

Jednym z najwaniejszych zada samorzdu regionalnego jest prowadzenie dziaa
zmierzajcych do osigni cia spojnoci spo eczno-gospodarczej wojewodztwa oraz kreowanie
jego rozwoju. Dla osgni cia tego celu, niezwykle istotna jest wspoé praca oraz wyaia
informaciji z przedstawicielami samoddw lokalnych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samodzie wojewddztwa, przy formu owaniu strategii rozwoju wojewddztwa
i realizacji polityki jego rozwoju regiony wspo pracug jednostkami lokalnego samodu
terytorialnego z obszaru wojewodztwa.

Obydwie ustawy kompetencyjne obowuj ce samorzdy lokalne — ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzlizie gminnym, jak i ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o sanmine
powiatowym, nie wykluczaj mo liwo ci opracowywania przez samody lokalne w asnych
strategii rozwoju, ale te nie akcentuj tej formy aktywnoci w tak znaczcy sposob, jak
w przypadku ustawy o samodzie wojewddztwa, ktGra ujmuje opracowanie przez samdorz
wojewddztwa strategii regionalnej w kategoriach obawi. W zwizku z fakultatywnoci
dzia a w zakresie opracowywania strategii rozwoju na szczeblu gminrgowiatowym wydaje
si zatem oczywiste,e decyzje o przyspieniu do sporzdzania tego typu opracowgak réwnie
stopie zaawansowania ewentualnych prac nad formu owaniem zapiséw dokumentémdxno
zré nicowane oraz uzalaione od uwarunkowai specyfiki poszczegolnych samoddw.

W Wydziale Programowania Strategicznego i Analiz Spo eczno—Gospydhar
Departamentu Rozwoju Regionalnego i Planowania Przestrzennegoowpreo i rozes ano
do wszystkich jednostek samodz lokalnego w wojewddztwie lubuskim, ankietiotycz c
programowania strategicznego. Ankieta by a pierwszym etapem nadcbadaniem spoéjna
wojewddztwa lubuskiego w tym obszarze rozwoju regionalnego. Wzor wnlggtnowi
za cznik nr 2.

Celem przeprowadzenia takiego badania ankietowego by ckzxénie wiedzy na temat
programowania strategicznego na wszystkich szczeblach w adzgrsdowej w naszym
wojewddztwie oraz, dla usprawnienia dalszej wspé pracy, sgpenie bazy oséb zajmugjych si

programowaniem strategicznym w poszczegodlnych powiatach i gminach.



Wyniki analizy ankiet

Jednostkami administracyjnymi samata lokalnego s gminy (miejskie, miejsko-wiejskie
lub wiejskie) oraz powiaty (powiaty grodzkie — miasta na prawachgtoewpowiaty ziemskie).
Liczb poszczegdlnych jednostek w wojewddztwie lubuskim przedstawia tabelal,

a szczego owy ich wykaz zwarto w zezniku nr 1.

Tabela 1.Liczba jednostek administracyjnych samatz lokalnego w wojewddztwie lubuskim.

Liczba jednostek

administracyjnych

powiaty grodzkie 2
powiaty ziemskie 12
powiaty ogé em 14
gminy miejskie 9

gminy miejsko-wiejskig 33

gminy wiejskie 41
gminy og6 em 83
razem| 97

Ankieta spotka a siz duym zainteresowaniem ze strony odbiorcow. Swoje odpowiedzi
nadesao 70 z 97 jednostek samdre lokalnego naszego wojewddztwa, w tym 11 powiatow
i 59 gmin. Najbardziej zaangaway si samorzdy powiatu aga skiego (9 odpowiedzi na
10 wys anych ankiet) i powiatu nizyrzeckiego (6 odpowiedzi na 7 wys anych ankiet). Najmniej

odpowiedzi otrzymano z powiatu krde skiego i nowosolskiego (tabela 2).



Tabela 2. Zainteresowanie powiatow wojewddztwa lubuskiego ankiet temat programowania

strategicznego (na podstawie ootrzymanych odpowiedzi).

) llo jednostek llo
Lp. Powiat samorz du lokalnego | otrzymanych
W powiecie odpowiedzi
1. | Gorzéw Wielkopolski 1 0
— powiat grodzki
2. | gorzowski 9 5
3. | kro nie ski 8 3
4. | mi dzyrzecki 7 6
5. | nowosolski 9 4
6. | s ubicki 6 4
7. | strzelecko-drezdenecki 6 5
8. | sul ci ski 6 4
9. | wiebodzi ski 7 5
10.| wschowski 4 3
11.| agaski 10 9
12.| Zielona Gora 1 1
— powiat grodzki
13.| zielonogorski 12 7
14.| arski 11 9

Na pytanie: Czy w Pastwa powiecie/gminie/migeie istnieje opracowana strategia
rozwoju, a je eli tak, to z jakim horyzontem czasowym?ylko cztery spardd 70 jednostek
odpowiedziay negatywnie, ale dwie (Gminal® i Gmina Trzebiel) poinformoway,e ich
strategie rozwoju sw trakcie opracowywania i d przyj te w najbli szym czasie (mapa nr 1).
Z zamieszczonej porgj mapy nr 2 wynika,e wszystkie powiaty, ktére odpowiedzia y na ankiet
posiadaj opracowan strategi rozwoju. Analizujc pr no powiatow w tym zakresie, ale
z perspektywy gmin, nalg zauway , e najlepiej dzia aj powiaty: aga ski (87,50% gmin
w tym powiecie posiada strategrozwoju), midzyrzecki (83,3%) i strzelecko — drezdenecki
(80%), przy redniej w wojewodztwie wynoseej 67,27%. Najgorzej w tym porownaniu wypada

powiat kronie ski (33,33%). Dane w tym zakresie zobrazowano na wykresie nr 1.



Wykres 1. Odsetek gmin posiadajych strategi rozwoju w podziale na powiaty.

Odsetek
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Mapa 1. Stan prac nad strategiami rozwoju w gminach wojewodhttvaskiego.
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Mapa 2. Stan prac nad strategiami rozwoju w powiatach wojewodktiuaskiego.
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Sze jednostek samordu lokalnego nie ma opracowanych strategii rozwoju, ale posiada
d ugookresowe plany rozwoju lokalnego (z horyzontem czasowym do roku 202018h Zakres
horyzontu czasowego oktenego w strategiach rozwoju jest duszerszy. Daty kaowe
zawieraj si w przedziale 2008 — 2020 r. Wyniki analizy danych kwestionariuszowyck pech
posiadania przez gminlub powiat w asnej strategii rozwoju, obejmegj swym zakresem
wy cznie obszar danej jednostki, prezentuje zamieszczonagptaiela nr 3. Tabela ta obejmuje

dodatkowo dane wskazuje przyjty w dokumentach horyzont czasowy.

Tabela 3.Gminy i powiaty posiadage strategi rozwoju.

Posiadanie
Lp. Nazwa jednostki opracorv(\)/?:veczjjjjtrategu Horyzont czasowy Uwagi
samorz du lokalnego d dokumentu
(tak, nie,
brak odpowiedzi)

1. | Starostwo Powiatowe brak odpowiedzi
w Gorzowie WIkp.

2. | Urz d Miejski brak odpowiedzi
w Gorzowie WIkp.

3. | Urz d Gminy tak 2000-2015
w Bogda cu

4. | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w Deszcznie




5. | Urz d Gminy tak do 2015 roku
w K odawie

6. | Urz d Miasta tak do 2010 roku
w Kostrzynie

7. | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w Lubiszynie

g. | Urz d Gminy tak do 2015 roku
w Santoku

0. Urz d Miasta i Gminy tak do 2010 roku
w Withicy

10. | Starostwo Powiatowe tak do 2015 roku
w Kro nie Odrz.

11. | Urz d Gminy tak do 2020 roku
w Bobrowicach

12. | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w Bytnicy

. Strategia jest

13. | Urz d Gminy nie w trakgieJ

w Dabiu .
opracowywania

14, | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w Gubinie

15. | Urz d Miejski brak odpowiedzi
w Gubinie

16. | Urz d M_iejski tak 2000-2015
w Kro nie Odrz.

17. | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w Maszewie

18. | Starostwo Powiatowe tak brak danych
w Mi dzyrzeczu

19. | Urz d Gmlr)y tak 2003-2018
w Bledzewie

20. | Urz d Miejski tak 1999-2009
w Mi dzyrzeczu

21. | Urz d Gminy tak do 2010 roku
w Przytocznej

22, | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w Pszczewie

23. | Urz d Miasta i Gminy tak 2007-2015
w Skwierzynie

24. | Urz d Miasta i Gminy tak 2002-2012
w Trzcielu

o5 | Starostwo Powiatowe tak 2007-2013
w Nowej Soli

26. | Urz d MI.EJSkI tak 2004-2014
w Bytomiu Odrz.

27. | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w Kolsku

28. | Urz d Miejski brak odpowiedzi
w Ko uchowie

29 | Uz d Gminy tak 1999-2010
w Otyniu

30. | Urz d Mjejskj tak 2004-2013
w Nowej Soli

31. | Urz d Gminy tak 2000-2010
w Nowej Soli

32. | Urz d Miejski brak odpowiedzi
w Nowym Miasteczku

33 Urz.d Gminy tak 1999-2010
w Siedlisku

34. | Starostwo Powiatowe tak do 2013 roku

w S ubicach




35.

Urz d Miasta

brak odpowiedzi

w Cybince
36. | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w GoOrzycy
37. | Urz d Miasta i Gminy tak do 2010 roku
w O nie Lubuskim
3g. | Urz d Miasta i Gminy tak brak
w Rzepinie
39 | Uz d Miejski tak 2007-2013
w S ubicach
40. | Starostwo Powiatowe tak 2001-2008
w Strzelcach Kraj.
41. | Urz d Miasta i Gminy tak 2007-2017
w Dobiegniewie
42. | Urz d Miasta i Gminy tak do 2015 roku
w Drezdenku
43, | UrzdGminy brak odpowiedzi
w Starym Kurowie
44. | Urz d Miasta i Gminy tak 2008-2015
w Strzelcach Kraj.
45. | Urz d Gminy tak 2007-2015
w Zwierzynie
46. | Starostwo Powiatowe tak brak danych
w Sul cinie
47. | Urz d Gminy nie
w Krzeszycach
48. | Urz d Miasta i Gminy brak odpowiedzi
w Lubniewicach
49, | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w S o sku
50. | Urz d Miejski tak 2001-2016
w Sul cinie
51. | Uz d Miejski tak 2005-2020
w Torzymiu
) Plan Rozwoju
52. | Starostwo Powiatowe tak 2007-2013 Lokalnego Powiatu
w wiebodzinie ) S
wiebodzi skiego
53. | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w Lubrzy
54. | Urz d Gminy tak do 2013 roku
w agowie
55, | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w Sk pym
56. | Urz d Gminy tak 2008-2015
w Szczacu
57. | Urz d Miejski tak do 2015 roku
w wiebodzinie
58. | Urz d Miejski tak do 2010 roku
w Zb szynku
59 | Starostwo Powiatowe tak brak danych Aktualizacja
we Wschowie w 2007 roku
60. | Urz d Miasta i Gminy tak do 2010 roku
we Wschowie
61. | Urz d Miasta i Gminy tak do 2009 roku
w S awie
62. | Urz d Miasta i Gminy brak odpowiedzi
w Szlichtyngowej
63. | Starostwo Powiatowe tak brak danych
w aganiu
64. | Urz d Gminy tak 2000-2010

w Brze nicy




65. | Urz d Miejski tak 2005-2013 Strategia Rozwoju
w Gozdnicy Miasta Gozdnica
66. | Urz d Miejski tak 2008-2013
w | owej
67. | Urz d Miasta tak do 2010 roku
w Ma omicach
68. | Urz d Gminy tak do 2010 roku
w Niegos awicach
. Przygotowywana jest
69. | Urz d Miejski tak nieokrelony novala? stratg\g/]via naJ
w Szprotawie lata 2008-2015
70. | Urz d Gminy tak 2004-2011 Plan Rozwoju
w Wymiarkach Gminy
71. | Urz d Miejski tak 2007-2013
w aganiu
72. | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w aganiu
73| Starostwo Powiatowe brak odpowiedzi
w Zielonej Gorze
74. | Urz d Miejski tak nieokrelony
w Zielonej Gorze
75. | Urz d Miejski brak odpowiedzi
w Babimocie
76. | Urz d Gminy tak 2008-2015
w Bojad ach
77. | Urz d Gminy i Miasta tak 2002-2010
w Czerwie sku
78. | Urz d Miejski tak do roku 2015 Plan rozwoju
w Kargowej lokalnego
79. | Urz d Miejski- tak 2007-2016
w Nowogrodzie Bobrz.
g0. | Urz d MlerIg tak 2005-2015
w Sulechowie
g1. | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w  widnicy
g2. | Urz d Gminy brak odpowiedzi
w Trzebiechowie
83. | Urz d Gminy nie
w Zaborze
84. | Urz d Gminy tak do 2014 roku
w Zielonej Gorze
g5. | Starostwo Powiatowe tak 2007-2015
w arach
. 1-2 lata
86. | Urz d Gminy tak 5-10 lat
w Brodach ponad 10 lat
g7. | Urz d Miejski tak 2002-2012
w Jasieniu
gg. | Urz d Gminy _ tak 2008-2013
w Lipinkach u yckich
89. | Urz d Miejski brak odpowiedzi
w Lubsku
Strategia
00. | Urz d Miejski tak 2002-2008 Zintegrowanego
w  knicy Rozwoju Obszaru
Przygranicznego
91. | Urz d Gminy tak do 2020 roku
Przewoz
] Strategia jest
92. | Urz d Gminy nie 2008-2013 W trakgie :
w Trzebielu i
opracowywania
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93. | Urz d Gminy tak 2008-2013 Plan Rozwoju

w Tuplicach Lokalnego
94. | Urz d Miasta tak 2007-2015
w arach
. Plan Rozwoju
w arach ary

Niewiele urzddéw, ma w swojej strukturze organizacyjnej wydmione osobne komorki
zajmuj ce si monitorowaniem realizacji strategii. Odpowiedzi twiertky na pytanie: Gzy
istnieje  odrbna komodrka organizacyjna w  strukturze umdu odpowiedzialna
za opracowywanie oraz wdranie i monitorowanie strategii rozwoju?"ydzieli o 25% badanych

podmiotéw.

Wyniki analizy kolejnego pytania:;,Czy w Pastwa jednostce spordzane s
sprawozdaniaz realizacji strategii rozwoju powiatu/gminy/miastal® eli tak, to jak czsto?” s
nast puj ce: sprawozdania z realizacji strategii rozwoju spdeane s w lubuskich powiatach
i gminach przewanie raz w roku, kilka jednostek opracowuje sprawozdania raz na daa la
ewentualnie raz w kadencji. Na pytanie dotyez sprawozdawczoi ciekawie odpowiedziay
Starostwa Powiatowe waganiu, Wschowie i wiebodzinie oraz gminy: Witnica, S awa, Nowa
Sol i Lipinki u yckie: nie sporzdza si sprawozda, poniewa nie dostrzega sitakiej potrzeby.
Jednoczenie, jednostki te twierdz e posiadaj wiedz na temat ospania celéw zawartych
w strategii, co by o elementem jednego z kolejnych pyta

W wielu gminach i powiatach Wojewoddztwa Lubuskiego ptudznaczny wysi ek na rzecz
sformu owania — obok strategii rozwoju — rowni@nych istotnych dokumentéw o charakterze
strategicznym (programowym, planistycznym, etc.). Proee9tzyj na tyle powszechnform ,

e w cz ci przypadkdow opracowania te stanowkluczowy efekt procesu planowania
strategicznego, Il cy w stosunku do strategii lokalnych nie uzupe nieniem, lecz atygvna
Dzieje si tak, m.in. w przypadku programow ochromgdowiska, ktore w odrdieniu od strategii
rozwoju gminy czy powiatu majcharakter obligatoryjny, czy teplanéw rozwoju lokalnego,
programéw rewitalizacji, planéw rozwoju, transportu publicznego, jakvnie studiow
uwarunkowa i kierunkéw rozwoju, opracowywanych w oparciu o0 postanowienia ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Odpowiedzi na pytanie;Czy w Pa stwa powiecie/gminie/mieie zostay opracowane
strategie sektorowe? Jeli tak, prosz wymieni jakie”, ilustruje tabela nr 4.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 4, ponad po owa sadtwz ktére nades a'y
odpowiedzi na ankiet posiada opracowane strategie lub programy sektorowe. \Wvaesita tym
najlepiej wypad powiat zielonogorski. Natomiast poréwouposzczegolne gminy wida e
najpr niej w obszarze programowania strategicznego dzigmaginy: Mi dzyrzecz, Przytoczna,
Witnica i wiebodzin.
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Tabela 4. Inne dokumenty strategiczne opracowane w gminach i powiatach wojeveddztw

lubuskiego.

Jednostka samorzdu -
Lp. Nazwa strategii lub programu
lokalnego

Powiatowa Strategia Rozwiywania Probleméw

Spo ecznych

- Strategia Rozwoju Quiaty

- Powiatowy Program Ochronyrodowiska

- Program Kierunkowy Robét Inwestycyjnych na Drogach
Powiatowych

- Powiatowy Program Przeciwdzia ania Bezrobociu oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

- Program Zapobiegania Przgstzo ci oraz Ochrony
Bezpieczestwa Obywateli i Poradku Publicznego

- Program Wsp06 pracy Powiatu Mizyrzeckiego
z Organizacjami Pozardowymi i Innymi Podmiotami

- Plan Rozwoju Lokalnego

- Program Wspierania Os6b Niepe nosprawnych

- Strategia Rozwizywania Probleméw Spo ecznych

- Program ,Nauczanie ku przysza’

1. Powiat Kronie ski

2. | Powiat Mi dzyrzecki

3. | Powiat
Strzelecko-Drezdeneck

4. | powiat Zielona Géra | Studium Rozwoju Komunikacji

Powiatowa Strategia Rozwaywania Probleméw

Spo ecznych

- Program Ochronyrodowiska

- Program Gospodarki Odpadami

- Powiatowy Program Dzia ana Rzecz Os6b
Niepe nosprawnych

- Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji
Powiatowego Rynku Pracy

iStrategia Rozwizywania Probleméw Spo ecznych

5. | Powiat aga ski

6. | powiat arski

7. | Gmina ary Strategia Rozwizywania Problemdw Spo ecznych

8. | Gmina Bogdaniec Strategia Rozwizywania Probleméw Spo ecznych
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Miasto i Gmina Witnica

- Program Ochronyrodowiska

- Gminny Program zak adania nasadzesleni trwa ej

- Program pn. ,Gminny System Przeciwdzia ania Przem
w Rodzinie”

- Program os onowy skierowany do oséb zagnych
eksmis;j

- Program gospodarczego rozwoju gminy pn. ,Plan

Rozwoju Lokalnego Gminy Witnica na lata 2007 — 2013

- Roczny program wspo pracy Gminy Witnica
z organizacjami pozardowymi oraz innymi podmiotami
w 2008r.

- Gminny Program Profilaktyki i Rozweywania
Probleméw Alkoholowych

- Gminny Program Przeciwdzia ania Narkomanii

- Gminny Program Aktywizujcy Rodziny do Osigania
Samodzielncci  yciowej pn. ,Nowe Umiejtno ci-Szans
na Sukces”

- Program ,Bezpieczna Gmina”’

- Wieloletni Program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy

DCy

3!1

10.

Gmina S ubice

Strategia Rozwoju Edukacji

11.

Gmina Kargowa

Strategia Rozwizywania Problemoéw Spo ecznych

12.

Gmina Bytom
Odrza ski

- Program Rewitalizacji
- Plan Gospodarki Odpadami
- Program Ochronyrodowiska

13.

Gmina Santok

Program Budowy Spo eczstwa Informacyjnego

14.

Gmina Sulechéw

Programy dotycze rozwoju obszaréw wiejskich, ochrony
rodowiska, zagospodarowania przestrzennego

15.

Gmina Ono Lubuskie

- Plan Rozwoju Lokalnego Gminy @o Lub.
- Lokalny Program Reuwitalizacji Miasta @o Lub.
- Plan Urzdzenia Lasu

16.

Gmina Mi dzyrzecz

- Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy

- Strategia Rozwoju Gospodarczego

- Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

- Strategia Integracji i Rozwkywania Problemow
Spo ecznych

- Gminny Program Profilaktyki i Rozwkywania
Problemoéw Alkoholowych

- Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem
i Rodzin

- Program Rozwoju Lokalnego Miasta i Terendw Wiejski
Gminy

- Program Ochronyrodowiska

- Plan rozwoju i modernizacji urdze wodoci gowych
i urz dze kanalizacyjnych

- Wieloletni plan inwestycyjny

- Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Terenéw
Wiejskich Gminy

ch
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17.

Gmina Jasie

- Program Ochronyrodowiska z Planem Gospodarki
- Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem

- Gminny Program Przeciwdzia ania Przemocy w Rodzin

Odpadami

i Rodzin

18.

Gmina Przytoczna

- Program Ochronyrodowiska

- Plan Rozwoju Lokalnego

- Plan Odnowy Miejscowai Przytoczna

- Plan Odnowy Miejscowai Rokitno

- Program Gospodarki Odpadami Komunalnymi

- Program Opieki Nad Zabytkami Gminy

- Wieloletni Program Gospodarki Mieszkaniowym Zasob

- Program Usuwania i Unieszkodliwiania Odpaddw

- Wieloletni Program Inwestycyjny
- Strategia Integracji i Polityki Spo ecznej

Gminy

Zawieraj cych Azbest z terenu gminy

19.

Urz d Miasta aga

Strategia Rozwizywania Problemow Spo ecznych

20.

Gmina Czerwiesk

- Gminny Program Przeciwdzia ania Narkomanii
- Strategia Integracji i Polityki Spo ecznej
- Program Ochronyrodowiska

21.

Gmina | owa

- Gminny Program Przeciwdzia ania Narkomanii
- Program profilaktyki i rozwizywania probleméw

- Program wspo6 pracy Gminy | owa z organizacjami

alkoholowych

pozarzdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia atho
po ytku publicznego i 0 wolontariacie

22.

Gmina Szprotawa

- Program Ochronyrodowiska

- Plan Gospodarki Odpadami

- Gminna Strategia Polityki Spo ecznej
- Wieloletni Plan Inwestycyjny

23.

Gmina agoéw

Program dotyczty selektywnej zbiorki odpadow

24.

Gmina
Nowogrod Bobrzaski

- Gminna Strategia Integracji i Polityki Spo ecznej
- Gminny Program Ochronyrodowiska

25.

Gmina wiebodzin

- Gminny program rozwizywania problemow

- Gminny program przeciwdzia ania narkomanii

- Program wspo pracy z organizacjami pozdmvymi

- Program ochrony wartoi kulturowych i przyrodniczych
- Program rozwoju ma ej redniej przedsiiorczo ci

- Program rozwoju turystyki

- Program rozwoju rolnictwa i terenéw wiejskich

- Program rozwoju infrastruktury technicznej

- Projekt za oe do planu zaopatrzenia gminyiebodzin

alkoholowych

w ciep o, energi elektryczn i paliwa gazowe

26.

Gmina Zwierzyn

Strategia Rozwaywania Probleméw Spo ecznych

27.

Gmina
Strzelce Krajeskie

- Program Ochronyrodowiska
- Plan Gospodarki Odpadami

e
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28. | Gmina Zielona Gora Strategia Rozaywania Problemoéw Spo ecznych

29. | Gmina Skwierzyna Strategia Polityki Spo ecznej
- Koncepcja Programowo-Przestrzenna — gospodarka
30. | Gmina Drezdenko ciekowa dla Miasta i Gminy Drezdenko

Plan Rozwoju Lokalnego
Plan Ochrony rodowiska
Koncepcja Rozwoju Turystyki

31. | Gmina Sulcin

32. | Gmina Torzym Strategia Integracji i Polityki Spo ecznej
33. Gmina . . . .
Krosno Odrzaskie Strategia Rozwizywania Problemow Spo ecznych
34. | Gmina Bobrowice Gminna Strategia Rozmyiwania Probleméw Spo ecznych

Lokalny Program Rozwoju

35. i ieqni
Gmina Dobiegniew Program Rewitalizacji Miasta i Gminy

Na wykresie nr 2 zobrazowano, jak przedstawiaoshawiana sytuacja w poszczegolnych
powiatach, ale z perspektywy gmin, ktére znajdiij w jego obszarze. Zdecydowanie najogj
gmin, posiadaicych dokumenty strategiczne inne nstrategia rozwoju nalg do powiatu
strzelecko—drezdeneckiego (80% gmin w tym powiecie ma takie dokumprgy rednigj
w wojewddztwie wynoszej 38,23%), wysoko w tym zestawieniu plasuje iwnie powiat
zielonogérski (62,5%), znacznie poej redniej jest powiat nowosolski, natomiast w powiecie
wschowskim adna z trzech gmin nie ma opracowanych takich dokumentow.

Wykres 2. Odsetek gmin posiadaych dokumenty strategiczne inne nstrategia rozwoju
w podziale na powiaty.
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Niezb dnym warunkiem w aiwego funkcjonowania caego systemu programowania
strategicznego jest monitorowanie realizacji strategii. Bcume jest monitorowanie realizacji
strategii pod ktem osigania z oonych celéw, czyli inaczej méwg, systematyczne sprawdzanie
efektywnoci wdra ania strategii jako dokumentu, ktérego celem jest programowanieojwzw
okre lonego obszaru. System monitorowania powinien opiaia na odpowiednio dobranych
wska nikach umoliwiaj cych prowadzenie analiz poréwnawczych. Jednostka posiadaj
i wdra aj ca strategi rozwoju, powinna dysponowaystemem jej monitorowania. W przeciwnym
przypadku dokonanie analizy skutecztiodziaa w obr bie strategii jest znacznie utrudnione.
W ankiecie pojawiy si dwa pytania zwizane z monitorowaniem strategii, pierwsze dotyczy o
samego posiadania w strategiach ciz powi conej metodom wdrania i monitorowania
strategii: ,Czy w strategii rozwoju Pastwa jednostki zawarta jest cz dotyczca wdraania
i monitorowania strategii?; natomiast drugie brzmia QCzy Pa stwa zdaniem, cele zak adane
do realizacji w opracowanych strategiach esi gane?”.

Wi kszo gmin, ktére udzieliy odpowiedzi na ankiet potwierdzi o istnienie
w strategii cz ci powi conej jej monitorowaniu (61%), 23 gminy udzieliy odpowieds, nie
monitoruj realizacji strategii, ale i jedne, i drugie potwierdzajsi ganie celéw zawartych
w dokumentach strategicznych. W tym drugim przypadku nasuwpysanie, skd ta pewno ?
Kilka gmin odpowiedzia 0, e system monitorowania ogalno ci celéw opisany majw planie
rozwoju lokalnego, ktéry to dokument traktowany jest jako uszczegh@vigrategii rozwoju.
Niektére gminy realizujza o one cele jedynie czciowo, a problemy pojawiajsi przy realizacji
celéw, ktérych osigni cie zalene jest od udzia wodkéw zewntrznych, g 6wnie unijnych.

Odpowiedzi uzyskane od przedstawicieli starostw powiatowych obrataipela nr 5
natomiast, jak przebiega proces monitorowania strategii w gmimagewddztwa lubuskiego

zobrazowano na wykresie nr 3. 100% gmin na wykresie, to gming &tipowiedzia y na ankiet
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Tabela 5.Monitorowanie strategii rozwoju w powiatach wojewodztwa |kirgo.

Powiat posiada
(nie posiada) system Cele zapisane w strategii
Lp. Nazwa powiatu monitorowania s (nie s) osi gane
strategii rozwoju
tak nie tak nie Cz ciowo
1. | Powiat gorzowski brak odpowiedzi
2. | Powiat grodzki brak odpowiedzi
Gorzow WIkp.
3. | Powiat kronie ski X X
4. | Powiat midzyrzecki X
5. | Powiat nowosolski X X
6. | Powiat s ubicki X
7. | Powiat strzelecko- X X
drezdenecki
8. | Powiat sulci ski X X
9. | Powiat wiebodzi ski X X
10.| Powiat wschowski X X
11.| Powiat aga ski X X
12.| Powiat zielonogorski brak odpowiedzi
13.| Powiat grodzki X X
Zielona Goéra
14.| Powiat arski X X

Wykres 3. Monitorowanie strategii w gminach wojewddztwa lubuskiego.
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Na pytanie:,Czy uwaaj Pa stwo, e programowanie strategiczne (opracowywanie,
wdra anie i monitorowanie strategii) jest przydatne w procesie roxmamwiatu/gminy/miasta?;
tylko gmina Bytom Odrzaski odpowiedziaa negatywnie. Zdaniem przedstawiciela gminy
Wschowa, programowanie strategiczne jest ,ciowo” przydatne w procesie rozwoju gminy,
wszystkie pozosta e jednostki potwierdziy jego przydatndV odpowiedziach pojawiay si
nast puj ce uzasadnienia przydatmwd programowania strategicznego:

- jest ono kluczowe w celu sprecyzowania kierunkow rozwoiju,

- pozwala oszacowgpotrzeby inwestycyjne,

- U atwia realizacj zada,

- pozwala na sprawne podejmowanie decyzji dotygzh inwestyciji,

- U atwia pozyskiwanie funduszy zewrenych,

- jest narzdziem pomocniczym dla monitorowania efektywrio pracy samorzlu

lokalnego,

- dokumenty strategiczne dajyizj lepszego ycia i Szansy rozwoju.

Polityka rozwoju kraju obejmuje swym zagiem wszystkie szczeble administracii
publicznej, a wic rownie jednostki samorzlu terytorialnego, tym samym réwniegminy
i powiaty wojewoddztwa lubuskiego stanowgrono adresatéw przedsizi  podejmowanych na
rzecz realizacji tej polityki. Niezwykle istotne znaczermesiada zgodno polityk rozwoju
lokalnego z polityk rozwoju wojewddztwa, w ankiecie poruszono evirownie problem
dokonywania analiz spojnoi zapisOw strategii lokalnych ze strategiojewddzk .

Na pytanie;,Czy uwaaj Pa stwo, e cele strategiczne i operacyjne zawarte w strategii
rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym powinny bgpojne?’, prawie wszystkie gminy
i powiaty (68 jednostek) odpowiedziay twierdp. Tylko gminy Nowa Sdl i Bojad a wyraziy
opini , e nie ma takiej potrzeby.

Druga cz tego samego pytania dotyczy a potrzeby istnienia zapisu ostyo, ktory
zapewni by zgodno dokumentéw strategicznych na wszystkich szczeblach programowania
strategicznego,Czy powinien istnie zapis ustawowy, ktory zapewni zgodnadokumentow
strategicznych na wszystkich szczeblach programowania strateggo?. Tu odpowiedzi by y
bardziej zronicowane: ponad po owa ankietowanych jednostek (37) odpowiedzia a tvaerdz
na tak postawione pytanie, u dwudziestu sugestia taka napotka anywarzeciw, natomiast

12 jednostek nie odnios o siv ogo6le do pytania.
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Podsumowanie

Posiadanie strategii rozwoju na poziomie gminy i powiatu jestnyra elementem
planowania rozwoju danego obszaru. Ustalenie celéw i riekie wizji, do osigni cia ktorych
zmierzaj planujcy rozwoj, s doskona ymi wytycznymi dla zachowania gio ci planowania
strategicznego. Dokument zawie@j ustalenie priorytetow i kierunkbw rozwojowych
z uwzgl dnieniem posiadanych zasobdéw, spo ecznych oczekavaz moliwo ci finansowych
jest wizytobwk samorzdu, a poréwnanie za e planowych z podejmowanymi przedsizi ciami
rozwojowymi jest dobr okazj do bie cej analizy jego funkcjonowania.

Najistotniejsz konkluzj, ktéra mogaby stanowirodzaj podsumowania wnioskow
wynikaj cych z lektury niniejszego raportu, jest stwierdzenie wielddampozytywnych tendenciji
zidentyfikowanych w ramach monitorowania procesu planowania strategiczw gminach
i powiatach wojewodztwa lubuskiego. Zdecydowanakezo jednostek samordu lokalnego
posiada opracowane strategie rozwoju, a ponad poowa ma réwmaegie lub programy
sektorowe, cho nie wszystkie s dla nich obligatoryjne. 97% ankietowanych potwierdza
przydatno programowania strategicznego w procesie rozwoju powiatu lub gzdgcydowanie
wysoko naley oceni réwnie wiadomo koniecznoci d enia do spéjnai dzia ania jednostek
wszystkich szczebli samomu w obszarze programowania strategicznego dla wspélnego dobra —
osi gni cia wysokiego poziomu rozwoju. Niestety, co wynika z ankiet, arekigminy nadal
pracuj bez opracowanej strategii rozwoju, a @vinie posiadag okrelonych d ugookresowych
celéw, do ktérych d i sposobow ich osgni cia. W wielu jednostkach lokalnego samata
terytorialnego cigle jeszcze brak jest odmych komodrek organizacyjnych, zajmeych si
programowaniem strategicznym. Dopracowania wymaga rovatiszar monitorowania wdrania
oraz efektywnaci (osi galno ci celéw) posiadanych dokumentéw. Nie we wszystkich jednostkach
sporz dzane s sprawozdania z realizacji posiadanych strategii i programagodkresowych.

D c¢ do osigni cia stanu optymalnego, nakeoby podj préby usprawnienia
i udoskonalenia tych aspektow, na przykad poprzezksge zaang@awanie samorziu
wojewddztwa. Rol wadz regionalnych na obecnym etapie monitorowania spgjno
programowania strategicznego w wojewodztwie lubuskim jest przedgstksn wdroenie
dziaa (np. poprawienie przep ywu informacji), ktére uriwi o0si gni cie, a przynajmniej
zbli enie si do po danego modelu wspé pracy z samaiami lokalnymi w tym zakresie. Jak ju
wcze niej wspomniano, wspo praca taka jest nielrtym warunkiem osgni cia spéjnoci
wojewddztwa, rozumianej jako harmonijny, jednolity rozwdj cei aegionu, w tym przypadku
w obszarze programowania strategicznego. Zgodnie z defidicjenie do osigni cia spéjnoci
grupy, nastpuje dziki realizacji wspolnych celéw przez jej cz onkéw (w wojewodztwiezez

w adze samorzlowe wszystkich szczebli), w oparciu o wspo6 dziaanie — wspd pra
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poszczegolnych jednostek. Mizy jednostkami zachodzwdwczas czstsze interakcje, co jest
przyczyn kszta towania si wi zi spo ecznej midzy nimi. Spéjno wojewddztwa w ramach
programowania strategicznego ma rownaspekt marketingowy: harmonijnie rozwijeg¢ si,
silne wojewddztwo jest lepiej postrzegane z zewm

W chwili obecnej mona wskaza nastpuj ce dzia ania, jako istotne z punktu widzenia
usprawnienia wspo pracy samodm wojewodztwa z samordami lokalnymi w zakresie
programowania strategicznego oraz #8zenia wiadomoci wadz i pracownikow
samorzdowych wszystkich szczebli w tym obszarze:

zapewnienie rénorodnoci form i rodkéw przekazu oraz wkszej iloci spotka w ramach
procesu konsultacji spo ecznych najwiejszych dokumentow regionalnych,

angaowanie przedstawicieli samoxddw lokalnych nie tylko w tworzenie, ale przede
wszystkim w realizacjstrategicznych dokumentéw regionalnych,

W czanie przedstawicieli samododw lokalnych w proces opracowywania nowych
wojewddzkich strategii sektorowych,

organizacja szkole warsztatéw oraz realizacja innych przedsii z udzia em przedstawicieli
samorzdéw gminnych i powiatowych w zakresie istoty programowania sficzeego

w jednostkach samordu terytorialnego oraz opracowywania, monitorowania i aktualizacji
strategii rozwoju.

Ustawa o samorzizie wojewOdztwa zobowkuje wadze regionu do konsultacji
spo ecznych, ale wycznie na etapie opracowywania strategii rozwoju (art. 12.1gw&gi na
rozwoj caego regionu, warto jednak nawa oraz rozwija wspo prac, dzieli si wiedz,
do wiadczeniem i pomys ami réwnien kolejnym etapie, tj. w trakcie wdrania opracowanych

dokumentow.

Opracowanie:
Joanna Jackiewicz, Magdalena Balak-Hkigwicz

Urz d Marsza kowski Wojewoddztwa Lubuskiego
Departament Rozwoju Regionalnego i Planowania Rrzesnego
Wydzia Programowania Strategicznego i Analiz Spme — Gospodarczych
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Za cznik nr 1. Wykaz powiatow wojewodztwa lubuskiego z podzia emangminy.

powiaty grodzkie

o Gorzow Wielkopolski

o Zielona Gora

powiaty ziemskie

gorzowskKi- Gorzow Wielkopolski

0 gmina miejskaKostrzyn nad Odr
o gmina miejsko-wiejskawitnica
0 gminy wiejskie:Bogdanie¢ DeszcznoK odawa Lubiszyn Santok

kro nie ski - Krosno Odrzaskie

0 gmina miejskaGubin
0 gmina miejsko-wiejskakrosno Odrzaskie
o gminy wiejskie:Bobrowice Bytnica D bie, Gubini Maszewo

mi_dzyrzecki- Mi_dzyrzecz

o gminy miejsko-wiejskieMi _dzyrzeczSkwierzyna Trzciel

0 gminy wiejskie:Bledzew Przytoczna Pszczew

nowosolski- Nowa Sél

0 gmina miejskaNowa Sdél

0 gminy miejsko-wiejskieBytom Odrzaski, Ko uchéwi Nowe Miasteczko

o gminy wiejskie:Kolskg Nowa SqIOty i Siedlisko

s ubicki- S ubice

0 gminy miejsko-wiejskieCybinka O no LubuskieRzepin S ubice

0 gmina wiejskaGorzyca
strzelecko-drezdeneckiStrzelce Krajeskie

o gminy miejsko-wiejskieDobiegniew Drezdenko Strzelce Krajeskie

o gminy wiejskie:Stare Kurowd Zwierzyn

sul ci ski- Sul cin

0 gminy miejsko-wiejskieLubniewice Sul cin i Torzym

o gminy wiejskie:Krzeszyce S o sk

wiebodzi ski- wiebodzin

0 gminy miejsko-wiejskie: wiebodzini Zb szynek

o gminy wiejskie:Lubrza agow, Sk pei Szczaniec
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wschowski- Wschowa

o gminy miejsko-wiejskieS awa Szlichtyngowa Wschowa

zielonogorski Zielona Géra

0 gminy miejsko-wiejskieBabimost Czerwie sk, Kargowa Nowogrod
Bobrza ski
i Sulechow

0 gminy wiejskie:Bojad a _widnica TrzebiechowZabéri Zielona Géra

agaski- aga

0 gminy miejskie:Gozdnicai _aga

o gminy miejsko-wiejskiel owa, Ma omicei Szprotawa

0 gminy wiejskie:Brze nica, Niegos awiceWymiarkii _aga
_arski- _ary

(o]

(o]

(o]

gminy miejskie:__knicai _ary

gminy miejsko-wiejskieJasie i Lubsko

gminy wiejskie:Brody, Lipinki u yckie Przew6zTrzebiel Tuplicei _ary
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. Czy uwaaj Pastwo, e cele strategiczne i operacyjne zawarte w strategveju

Za cznik nr 2. Ankieta dla jednostek samorz du lokalnego wojewo6dztwa lubuskiego
(programowanie strategiczne na szczeblu lokalnym w wojewdédztwlabuskim).

Ankieta
dla jednostek samorz du lokalnego wojewddztwa lubuskiego

(programowanie strategiczne na szczeblu lokalnym wojewddztwie lubuskim)

Nazwa jednostki samordu lokalnego:

Czy w Pastwa powiecie/gminie/migie istnieje opracowana strategia rozwoju, @ljetak, to
z jakim horyzontem czasowym?

Czy istnieje odrbna komorka organizacyjna w strukturze aiz odpowiedzialna
Za opracowywanie oraz wdi@ie i monitorowanie strategii rozwoju?

Prosz poda imi i nazwisko osoby zajmugej si ww. zagadnieniem, numer telefonu oraz
adres poczty elektronicznej.

Czy w Pastwa jednostce spordzane s sprawozdania z realizacji strategii rozwoju
powiatu/gminy/miasta? Jeli tak, to jak czsto?

Czy w strategii rozwoju P&twa jednostki zawarta jest cz dotycz ca wdraania

i monitorowania strategii?

Czy Pastwa zdaniem, cele zak adane do realizacji w opracowanatbgtich
s osi gane?

Czy w Pastwa powiecie/gminie/migie zosta y opracowane strategie sektorowe?
Je eli tak, prosz wymieni jakie.

Czy uwaaj Pa stwo, e programowanie strategiczne (opracowywanie, vairia
i monitorowanie strategii) jest przydatne w procesie rozwojuigtovgminy/miasta?

na poziomie lokalnym i regionalnym powinny bygpdéjne? Czy powinien istniezapis
ustawowy, ktory zapewni zgodno dokumentow strategicznych na wszystkich szczeblach
programowania strategicznego?
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