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. WPROWADZENIE

Strategia polityki spotecznej w wojewoddztwie lubuskna lata 2005 — 2013 jest
dokumentem, ktorego przyie jest ustawowym obowikiem samorzdu wojewddztwa,
wynikajacym z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004urokpomocy spotecznej.
Okreslajac horyzont czasowy strategii do 2013 roku brano pedhg okres realizacji
projektowanej Strategii Polityki SpotecznejiBawa (nha lata 2007 — 2013). W latach tych
odczuwane &da spoteczne efekty wzrostu zatrudnienia na skutedustrializacji kraju,
dokoczona zostanie reforma systemu ubezpiespotecznych oraz zmodyfikowany system
zabezpiecze spotecznych. W perspektywie okres ten pozwoli sagoiccie europejskich
standardéw socjalnych. Naledoda réwniez, ze planowane w tym okresie weje Polski do
strefy euro wiaza sig bedzie ze zréwnowgeniem budetu pastwa, a co za tym idzie
- Z gkboka racjonalizacj wydatkowaniagrodkow na cele spoteczne.

Prace nad strategi zainicjiowane zostalty uchwat nr XI11/92/2003 Sejmiku
Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 2 grudnia 2003 r.prawie zasad, trybu i harmonogramu
opracowania strategii integracji i polityki spoteet Wojewddztwa Lubuskiego oraz uchwat
nr X1X/138/2004 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego ziad24 maja 2004 r. zmienigj
uchwat w sprawie zasad, trybu i harmonogramu opracowstmategii integracji i polityki
spoteczne;.

Podstaw formutowania strategii jedDiagnoza Spoteczna Wojewodztwa Lubuskiego
z wrzesnia 2004 r., ktéra zdefiniowata problemy spoteczneh przyczyny, okrdita grupy
spoteczne zageone marginalizagj i wykluczeniem spotecznym, a tak zasoby
infrastruktury spotecznej stacej zaspokajaniu potrzeb spotecznych, rezywvaniu
problemow spotecznych oraz reintegracji spotecz@gjracowanienDiagnozy Spotecznej...
zajgt sie zespot roboczy, w skiad ktérego weszli pracowniDgpartamentu Spraw
Spotecznych Urgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w ZiejonGorze
i jednostek podlegtych samadowi wojewodztwa (Wojewddzki Uad Pracy i Wojewodzki
Osrodek Terapii Uzalenien i Wspétuzalenienia — w Zielonej Goérze).

Prace nad projektem wojewoOdzkiej strategii politgkiotecznej powierzone zostaty
zespotowi redakcyjnemu, ktérego skitad ustalit ZdrgVojewddztwa Lubuskiego w dniu 27
lipca 2004 roku. Obok pracownikow Wdu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubuskiego
w Zielonej Goérze i jednostek podleglych samoiawi wojewddztwa, do zespotu ydzono
przedstawicieli gminnych i powiatowych jednostetgamizacyjnych pomocy spotecznej
(osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomodazirde, domy pomocy spotecznej),
cztonkbw organizacji pozagdowych dziatajcych w obszarze pomocy spotecznej,
niepetnosprawrkei i profilaktyki spotecznej, przedstawicieli admstracji rzadowej
i samoradowej oraz ekspertow zewtnznych (Urad Statystyczny w Zielonej Gorze,
Lubuski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Xdeow Zielonej Gorze, ekspert
z zakresu organizacji pomocy spotecznej).



W ramach uspotecznienia prac nad wojewadzitrategy polityki spotecznej
wystapiono do organizacji pozajdowych dziategcych w obszarze pomocy spotecznej,
rehabilitacji spotecznej i zawodowej os6b niepepras/nych, profilaktyki i rozwgzywania
problemoéw alkoholowych, a ta& do wszystkich gmin i powiatéw wojewddztwa lubesgjo
oraz Wojewody Lubuskiego o nadestanie propozyadfirkimkéw i celéw dziatania, ktore
powinny zosta uwzgkdnione w strategii.

Podstawowym dokumentem okiggacym gtébwne kierunki polityki spotecznej na
obszarze Unii Europejskiej i wpltywgym na ksztalt strategii regionalnej jest Strategia
Lizbonska. Okréla ona cztery priorytety prowadzenia polityki spuztee;:

1. dostp do zatrudnienia oraz doodkow finansowych, praw, débr i ustug;

2. zapobieganie ryzyku wykluczenia;

3. pomoc najbardziej zagronym;

4. mobilizacja wszystkich wkgiwych instytuciji.

Zauway¢ nalezy, ze kierunki dziatd samoradu w zakresie umidiwienia dostpu do
zatrudnienia poprzez dziatanie instrumentami rypkacy zawarteasw Lubuskiej Strategii
Zatrudnienia i Przeciwdziatania Skutkom Bezrobo&8#&ategia polityki spotecznej zajmuje
sie problematylk dostpu do pracy w szerszym cywilizacyjnym kontele. RoOwnie
problematyka zabezpieczenia spoteczneggjada w gestii polityki pastwa, nie byla
przedmiotem naszych rozwa.

Za podstawowy priorytet polityki spotecznej wojedzéwa uznajemyvyrownywanie
szans rozwojowych dzieci i mtodzigy. W obliczu przewidywanego starzenig giopulaciji
niezlezdne jest wykorzystanie potencjalu mtodego pokoleRadstawowym zadaniem jest
praca na rzecz prawidiowego funkcjonowania rodziktgra umaliwi rozwoj dzieci
i mtodziezy ku niezalenacsci zyciowej. Inmg sfer polityki jest zapewnienie rownego desti
do edukacji i kultury dzieciom i miodzig ze srodowisk ubogich. Roéwnie dzieci
i miodziez niepetnosprawna napotyka nazmégo typu ograniczenia. Skutki destrukcji
systemu spotecznego koncenirgje szczegolnie na mtodym pokoleniu. Niezwykle istony
zadaniem jest prowadzenie profilaktyki zdrowotr@jpmocji zdrowego stylwycia, nauki
odnajdywania siw rzeczywistéci.

Drugim priorytetem regionalnej polityki spoteczrept zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu o0so6b i rodzin ubogich, obiych bezrobociem oraz ich integracja ze
spoteczéstwem. Zakres wykluczenia, jego koszty spoteczne i madiegias, nie do
udzwigniecia przez spotechstwo. Dlatego te polityka spoteczna shy¢ powinna
zmniejszaniu tego zjawiska. Odnosimy db sytuacji 0séb niepetnosprawnych w kodbidk
likwidacji roznego typu ogranicte do oséb uzalamionych i ich rodzin w kontekie
pokonania skutkbw uzatmienia i ich integracji ze spotearwem. Racjonalne
wykorzystaniesrodkow na przeciwdziatanie wykluczeniu wymad®dzie zidentyfikowania
grup wysokiego ryzyka, co pozwoli na prowadzenieekgfwnych programow
profilaktycznych.

Istniegcy system wsparcia spotecznego jest dopodstaw do wprowadzania
nowych rozwizar systemowych, aktywizagych klientbw pomocy spotecznej



i zapewniagcych efektywne formy pomocyDoskonalenie sytemu wsparcia spotecznego
jest kolejnym priorytetem strategii regionalnejtnisjaca infrastruktura i zasoby kadrowe
pozwoh na sprostanie wyzwaniom demograficznym — starzesiie populacji, jak

I prowadzenie reintegracji i aktywizacji spotecznej

Samorzd wojewOdztwa winien inspirowta spotecznét regionu do kreowania
i realizacji polityki spotecznej.Wspieranie spoteczastwa obywatelskiegopoprzez m.in.
wyzwolenie aktywnéci spotecznej pozwoli na rozgzaywanie r@nego typu probleméw w
srodowisku lokalnym. W ramach tych dziatazajmow#& sic nalezy problematyl
przestrzegania praw obywatelskich i przeciwdziaahyskryminacji. Ubdstwo, wykluczenie
spoteczne jest estozrodiem wysgpowania dyskryminacji i nietoleranciji.

Dziatania w ramach realizacfitrategii polityki spotecznej wojewodztwa lubuskiego
na lata 2005-2013 podejmowanedi w mysl zasady przestrzegania rownsci pici,
oznaczajcej, ze ludzie mog w sposéb wolny rozwija osobiste zdolrkzi i dokonywa
wyboréw bez ogranicze spoteczno-kulturowych oraze odmienne zachowania, ambicje
i potrzeby kobiet i nizczyzn g traktowane i oceniane w oparciu 0 zassemvnaci.

Priorytety zgodne s z rekomendacjami sformutowanymi w ngsijacych
dokumentach okétajacych politylke spotecza panstwa:

- Strategia Polityki Spotecznej 2002-2005. Prazabiezpieczenia spoteczne;
- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla liRale 2010 r.;
- Projekcie Strategii Polityki Spotecznej na la@D2 — 2013.

Glowne cele strategicznectg zostaty w strategii rozwoju wojewodztwa lubusgkie

do roku 2020, a sama strategia polityki spotecstaowé bedzie jej integrala czesé.

ll. SYNTEZA DIAGNOZY SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO



Diagnoza spoteczna wojewddztwa lubuskiego jestomigtkowym opisem warunkow
zycia ludndgci regionu. Przedstawiony w diagnozie obraz spmei odnosi s¢ zaréwno
do grup spotecznych raglzych sobie w realiach spoteczno—gospodarczych, ijado
srodowisk, ktoére nie sw stanie funkcjonow@samodzielnie i wymagajinstytucjonalnego
wsparcia spotecznego. Péaij przedstawiono, wybrane z diagnozy, fragmentyosdite se¢
do sytuacji oséb i rodzin, ktére na pewnym etapiejego zycia staj sie bezradne wobec
pojawiapcych sg¢ przed nimi problemdéw, tym samymszaagrazone marginalizagj
i wykluczeniem spotecznym. Przedstawiony syntetycopis diagnozy jest podstawdo
zdefiniowania podstawowych problemow stojch przed regionadnpolityka spotecza.

Petny tekstDiagnozy...jest zadcznikiem do niniejszeftrategii Polityki Spotecznej
Wojewoddztwa Lubuskiego na lata 2005 — 2013.

1. DEMOGRAFIA

W strukturze demograficznej wojewddztwa lubuskiegaeksza s¢ udziat ludndci
w wieku poprodukcyjnym. Prognozy demograficzne uwk@zpostpujace starzenie i
ludncsci. W swietle danych z 2004 roku, ludéiowojewddztwa zmniejszy sido roku 2030
z 1007,8tys do 950,3 tys.

Dane demograficzne potwierdzagmiare proporcji ludndci wedtug pici. Zweksza
si¢ udziat kobiet w populacji. Prognozy demograficzanskazua na utrzymanie si tej
tendencji. Aktualnie na 100¢czyzn przypada 106 kobiet (1988 r. - 104).

Maleje odsetek osdbonatych i zanwznych, tj. zyjacych w formalnych zwizkach.
Zwigksza st liczba zwazkow partnerskich. Wskazuje to na zmianodelu rodziny.

Zwraca uwag dwzy odsetek gospodarstw tworzonych przez gealsolz. Powstawanie
gospodarstw jednoosobowych powoduje odkiadanie zjiecgiotyczacych zawierania
makzenstw. Zmniejsza si  wielkos¢ gospodarstw domowych (z 3,2 osoby
w 1988 r. do 2,9 osoby w 2002 r.) Tendencja tayatggvat sic bedzie w perspektywie
diugookresowej.

Odnotowuje si spadek liczby gospodarstw deh 3 — 4 osobowych oraz 5 iggej
osobowych.

Rodziny niepetne stanowity ponad 20% ogotu wsaghktkodzin. W tym zakresie

wojewodztwo lubuskie uzyskuje wigzy wskanik anizeli analogiczny wskanik dla kraju.



Ludna¢ zmieniagca miejsce swego pobytu stanowita prawie paetowgotu
mieszkacoéw wojewodztwaWigksza mobilndscia charakteryzowaly gikobiety.

Wojewddztwo lubuskie opuszczajprzede wszystkim osoby miode, w wieku
25-34 lata, przy czym &6d nezczyzn — osoby w wieku 30-34 lata, &réd kobiet — w wieku
25-29 lat.

W 2002 roku zarejestrowano na terenie wojewodzibvacnd¢ 1,0 tys. imigrantow,
przebywagcych w lubuskim czasowo — powgj 2 miestcy. Z liczby tej ponad 0,7 tys. to

imigranci diugookresowi — przebyvagy na terenie wojewodztwa 12 migsy lub dhuej.

2. SFERA UBOSTWA (NIEDOSTATKU)

Niepokopco duwza liczbe gospodarstw domowych (45,9%) stangvgospodarstwa,
gtéwnie utrzymujce st z niezarobkowegarddta. Wsrdd nich najliczniejsz grupg stanowd
gospodarstwa utrzymage st z emerytur i rent (38,8%).

Wyrazna tendengj jest relatywnie wysokie zgdicowanie dochodow gospodarstw
domowych. Grupami najbardziej temymi s rolnicy (do Il potrocza 2004 r.) oraz
utrzymupcy sk z niezarobkowychzrodet i wykluczani z rynku pracy. Bigr pod uwag
wydatki, wszystkie grupy (poza pracownikami) wydawaiccej, niz miaty do dyspozycji.
Grupy te § szczegOlnie podatne na mechanizm wykluczenia spoégo.

Podstawow metod, ograniczania wydatkow (jedgmmozliwa) jest minimalizowanie
wydatkéw na zywnos¢ i innych podstawowych wydatkéw konsumpcyjnych wluce
zmniejszenia ich udziatu procentowego w rozchodadainy.

W wojewddztwie lubuskim jedna czwarta rodzin nieogla zamkaé¢ budzetu
domowego (w tym dokonywasptat zobowgzan).

Analiza sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowyadiug typu gospodarstwa
wskazuje,ze dochodow& maleje wraz ze wzrostem liczby dzieci. W szczeigdtnudnej
sytuacji dochodowej znajdugie rodziny niepetne.

We wszystkich grupach gospodarstw domowych znikbyie wydatki na edukagj

W 2003 r. nikly odsetek gospodarstw domowych Hadmbie z problemami
finansowymi. Z wiellg trudnacia wiazata ,koniec z kacem” ponad potowa gospodarstw.
Odsetek tych gospodarstw byt ekszy niz w kraju. Trudna sytuacja ekonomiczna

gospodarstw domowych ma w ich ocenie charaktghgi staty.



Populacja o0sOb ubogich stan@ea jedm piata mieszkacow wojewodztwa
w zdecydowanej wkszaci podlega gibokiej frustracji spotecznej z powodu paémia
socjalnego. Znajduje to odzwierciedlenie zaroéwno badaniach socjologicznych, jak
i w danych statystycznych obrazoaych zasig udzielanej pomocy spotecznej. Dochody
wigkszaici tych rodzin ksztattowaly siponizej kryterium dochodowego uprawniaggo je
do swiadczé pienkznych pomocy spotecznej. Oznacza #® rodziny te nie posiadaty
dochodow gwarantagych im minimum egzystencji te znajdowaty & ponizej granicy
ubodstwa.

Badania w odniesieniu do rodzin ubogich wskazug posiadane dobra trwatego
uzytku s niskiej jakdci i nie mog swiadczy¢ o zamanaosci gospodarstw domowych.

Kwoty zalegidci wynikajace z dtugotrwatego niesptacania nalesci z tytutu
kredytow mieszkaniowych stwarzaty dla wielu rodzealne zagrzenie catkowitej utraty
mieszkania, m. in. poprzez dziatania eksmisyjne.

Wsrod rodzin ubogich, utrzymagych se ze $wiadczé spotecznych, 1,7% obywagsi

bez elektryczngi, w co dziesitym mieszkaniu brakuje wodagju, co szdste nie posiada
toalety, a niemal co czwarte - tazienki z warab prysznicem. Z cieptej, bigcej wody
korzyst& maze niespetna 50% badanych, z telefonu stacjonarnagwoniast nieco mniej fi
dwie pihte. Mimo tego rodziny te - na skutek proceséw dasa@wczych, ktére w nich
zachodz - swoje potgenie uznaj za dobre.
W $wietle bada' niemal 70% tegosrodowiska szams na popraw wiasnej sytuacii
materialnej okréa jako umiarkowane lub niewielkie. Co czwarty gipjbadaniem nie widzi
zadnych szans na poprawviasnej sytuacji. Takie poczucie beznadziépmaowarzyszy
zwykle postawom biernego wyczekiwania, jak réwrieiadczy o pogodzeniugiz wikasnym
niedostatkiem.

W szczegolnie trudnej sytuacji socjalnej znajdsje badane rodziny z dzmi.
Az 75% z nich nie posiada dochoddéw gwaragtygh minimum egzystencji. Odsetek ten
wzrasta do ponad 90%smd rodzin posiadagych czworo i wgcej dzieci. W tej sytuacji
dzieci ponosz konsekwencje niedostatkow finansowydRardzo wana forma pomocy,
realizowam przez gminy, maga na celu zabezpieczenie potrzeb uczniow pockmyah
z rodzin niewydolnych wychowawczo i ekonomiczniggfto bezrobotnych), jest dgwianie
dzieci i miodziey szkolnej. W 2003 r. 35 836 dzieci i miodare skorzystato

! Socjologiczna diagnoza ubéstwa i jego przyczyweyewodztwie lubuskim. Raport z bada Uniwersytet
Zielonogorski 2003, na zlecenie Wojewddztwa Lubegki



z tej pomocy. Gminy realizgjto zadanie przy wsparciu finansowym betl pastwa
i samoradu wojewddztwa.

Diugotrwata bieda obwna aspiracje dochodowe. Ogranicza hieragrghotrzeb, jak
rowniez rozwija oczekiwania wobesiadczeniodawcow. Dochody, ¢dlace w dyspozycji
0s6b ubogich, w zdecydowanejekszaici pochodz zezrodet niezarobkowych, tpwiadczeé
Z pomocy spotecznej oraz z rer@merytur Zasitki z pomocy spotecznej w 2003 r. pozwolity
utrzym& sig na minimalnym poziomie ponad 21 tysdm rodzin. W 2003 r. z zasitkéw
celowych skorzystato 35.197 rodzin. Natomiast zilkzés okresowych - 22.488 rodzin.
Srednia wysoké tych swiadcze wynosita w 2003 r. 144 zi. - zasitku okresowed@88 zi.

- zasitku celowego na rodzin

Potowa 0sOb ubogich korzysta z pomocy rodziny liGznego typu pgyczek.
Zadtuzenie gospodarstwa domowego zadeklarowata jednaidrp®pulacji. Dla wikszaci
jedym dostpm praa jest praca sezonowa lub dorywcza.

Powszechna jest rezygnacja z ksztatcenia dzigcaniczanie wydatkOw na leczenie
i ograniczenie wydatkow naywnos¢.

Osobom niepetnosprawnym i dtugotrwale chacym swiadczono ustugi opiekicze.
Ustugi $wiadczone byly w miejscu zamieszkania. Ta forma poympozwala osobom chorym
I niepetnosprawnym pozostawgak najdhizej w ichsrodowisku bez konieczioi korzystania
z ustug domoéw pomocy spotecznej. W 2003 r. 2.382iroobgto tymi formami pomocy.

Osoby wymagaice catodobowej opieki korzystaty z ustug 27 domdampcy
spotecznej, funkcjonagych na terenie wojewddztwa, dyspammyich 2.504 miejscami.
Najwicksze zapotrzebowanie wygptije na miejsca w domach dla osob starych, przdavlek
psychicznie chorych i przewlekle somatycznie chbryc

Rodzinom lubuskim, znajdagym sk w sytuacjach kryzysowych lub wymageym
innej pomocy, zapewniona byla dgsncas¢ do specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego oraz poradnictwa w ramach interwencgjzksowej. W 2003 roku 3.216 oséb
skorzystato z tych form pomocy, w tym 1.418 rodzastpczych, naturalnych i adopcyjnych.
Rozwoj tego typu poradnictwa uznaalery za jeden z priorytetow polityki spoteczne.

Dzieciom pozbawionym gZciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej oraz dziom
niedostosowanym spotecznie zapewniona byla opiekaydhowanie. W 2003 r. opiek
i wychowanie zapewniato 1.391 rodzin zgsizych, w ktérych umieszczonych byto 1.961
dzieci. W 2003 r. w placowkach opielazo-wychowawczych przebywato 845 dzieci.

Rodziny lubuskie otrzymujtakze wsparcie i pomoc poprzez ustugizmérodnych

lokalnych d&rodkow wsparcia: dziennych doméw pobytu, klubow icen swietlic



socjoterapeutycznych, centrow ustug socjalnych ielagczych, hospicjow i noclegowni.
Dziatalng¢ osrodkéw shzy utrzymaniu oséb i rodzin w ich naturalnydmodowisku,
przeciwdziata ich instytucjonalizacji i zapobieganginalizaciji.

W kontelécie omowionej powsej sytuaciji, w perspektywie dtugofalowe] dziatania
pomocy spotecznej powinny koncentrawasic na ufatwieniu dogpu Kklientow do
zatrudnienia poprzez, np. formy zatrudnienia saeigb. Dotychczasowe formy pomocy
materialnej winny b§ zastpowane dzialaniami z zakresu poradnictwa, interyvenc
kryzysowej oraz programoéw profilaktycznych nakieemych na grupy najbardziej zagome

ryzykiem wykluczenia spotecznego.

3. POZYCJA NA RYNKU PRACY

Mimo posiadania pracy i statych dochodovwekeizai¢ gospodarstw domowych zmaga
si¢ z trudndciami finansowymi i nie mge zamkiaé¢ budzetéow domowych. W tym kontékie
utrata pracy, bezrobocie, a szczegolnie diugotrivalobocie jest podstawowym czynnikiem
powodugacym wykluczenie spoteczne.

Utrzymujacy sk wskanik bezrobocia powiej 20% jest w lubuskim jedn
z podstawowych kwestii socjalnych. Skuteczne inggreye stab zatrudnieniowych na rzecz
zwalczania tego rodzaju wykluczania spotecznegagsaniczone. Konsekwemndpraku pracy
jest nie tylko zubgenie i nieuczestniczenie wyciu zawodowym, ale tale ograniczony
dostp do zabezpieczenia dochodowego w przyészio

Wyniki spisu powszechnego potwierdzity fake na ryzyko znalezieniagsi grupie
0s6b bezrobotnych namni @ gtébwnie ludzie miodzi, bowiem ponad potowa popjilac
bezrobotnych nie przekroczyta 35 rokycia. Grupa ta najeZciej znajduje si ha utrzymaniu
rodzin, nie majc mazliwosci usamodzielnienia si

Wsréd bezrobotnych w 2003 r. dominowaly osoby pogima niski poziom
wyksztatcenia. Najliczniejsz grupe stanowili bezrobotni z wyksztatlceniem co najely
zasadniczym zawodowym. Koresponduje to z danymiysttacznymi wskazuacymi na
powszechne ograniczanie wydatkow na edukabiajmniej liczra zbiorowa¢ stanowili
bezrobotni z wyksztatceniem wgzym.

Wyniki spisu potwierdzity teg ze im nizszy poziom wyksztalcenia, tym glisze jest
ryzyko znalezienia giw grupie bezrobotnych. Najiszy stog bezrobocia zanotowano dla
0s6b posiadagych wyksztatcenie wasze.

Zbiorowas¢ diugotrwale bezrobotnych, tzn. poszuayich pracy przez okres diszy

niz rok, stanowita blisko potow ogolnej liczby bezrobotnych. Na dtugotrwate beznb



bardziej naraone byly kobiety. Obie te grupy szczegolnie wrdiwe na ryzyko wykluczenia
spotecznego.

Rok 2003 byt pierwszym, w ktorym odnotowano niezmy spadek liczby
bezrobotnych. Brak jednak jednoznacznych przestgmWwierdzajcych staty charakter tej

tendencji.

4. PODSTAWOWE ZAGROZENIA ZDROWOTNE | SPOLECZNE

Wojewddztwo lubuskie charakteryzuje siadumieralnécia, zarowno mzczyzn, jak
i kobiet w wieku najwyszej aktywnéci zyciowej. Abstrahujc od probleméw zwizanych
z leczeniem, zwrdGéi nalezy uwag, ze rowniez w tym przypadku mamy do czynienia
ze splotem czynnikéw, zarbwno socjalnych, jak i itipacyjnych.

Wskazniki  dotyczice opieki nad matk i dzieckiem, mimo ze zadowalajce
w odniesieniu do analogicznych w krajua, riepokojce. Ukazuj one wypadkow zarOwno
funkcjonowania stzby zdrowia, sytuacji socjalnej rodzin, jak i przymanego styluycia.

Bezpdrednio zwazana z warunkamiycia jest wysoka zachorowal§tona choroby
zak&ne, choroby uktadu oddechowego, zatrucia pokarmdadpe,

Gtownymi przyczynami zgondwasw dalszym cigu choroby nowotworowe i choroby
uktadu kgzenia.

Stan i funkcjonowanie infrastruktury gty zdrowia w wojewodztwie lubuskimas
odzwierciedleniem wysokoi jej finansowania. Stwierdzinalery, ze zakres zaspokajania
potrzeb grup spotecznych - skazanych z racji swoj@gtazenia ekonomicznego na
korzystanie zéwiadcze& w ramach ubezpieczenia — jest niezadowelaj

Spoteczastwo w coraz wikszym stopniu partycypuje w kosztach leczenia. Nale
sadzi¢, ze jest to uzasadnione sytua@inansowa stuzby zdrowia. Biogc jednak pod uwag
zakres zjawiska ubodstwa, wydaje; sielowym utatwienie dogpu do bezptatnych ustug
medycznych najbiedniejszej grupie spoterstea.

Powanym problemem ochrony zdrowia w kongele spotecznego wykluczenia jest
ograniczony dogp do lekow. Grupy najstabsze dochodowo anai dzis powane problemy
z realizacy przepisanych recept.

Wszystkie powyej wymienione zagrenia niog ze soh skutki spoteczne
powodupce zarbwno wysak umieralnd¢é, dlugotrwate stany chorobowe, jak
I niepetnosprawng@. Koszty ponoszone przez spotetgt®o w zwazku z ich istnieniem,
zarowno w kontedcie finansowym, jak i destrukcji funkcjonowania a#tti spotecznegoas

zdecydowanie zbyt wysokie.
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Warunki zycia wpltywap rowniez na pogorszenie kondycji psychospotecznej
populacji. Szczegllnie gfaym jest nasilanie si probleméw uzalenien. Podstawow
trudnaicia wiazaca Si¢ z ocen zagraen wynikajacych z alkoholizmu i narkomanii jest brak
calcsciowego sytemu monitorggego te zjawiska. Wysitek poszczegolnych instytucji
zmierzajcy do ustalania liczby wspomaganych zshgtéwnie podmiotomswiadczcym te
ustugi.

Dotychczasowe sposoby oceny zjawiska alkoholizrmarkomanii, skupiage sg
gibwnie na statystyce uzaldonych, poddaicych s& dobrowolnie leczeniu, as
niewystarczajce. O ile spgycie alkoholu daje giobliczy¢ na podstawie poréwnania popytu
i poday, o tyle dystrybucja i konsumpcja narkotykéw pamrzswoj nielegalné¢ wymyka
si¢ wszelkiej statystyce.

Rozmiar obu zjawisk wie sk niewatpliwie z sytuacj psychospotecznmieszkacow
wojewodztwa, a gtdwnie z metodami radzenia sobiestzmem ciglego stresu. Jest to
szczegOlnie niebezpieczne w przypadku mtagzi&tora coraz bardziej masowo i w sposob
niekontrolowany siga po alkohol érodki psychoaktywne.

Statystyka ujawniagttendengj. Proces uzaimienia s¢ od narkotykow jest krotszy,
stad pacjenci trafigicy na leczenie sscoraz mtodsi. Uzalmienie alkoholowe rozwija si
dtuzej, dlatego wikszas¢ leczonych jest w wieku pordzy 30 a 40 rzycia.

Niepokojhcym jest wystpowanie uzalenien krzyzowych (alkohol i narkotyki) \rod
dzieci i mtodziey.

Zauway¢ naley, ze mimo klopotow z opisem statystycznym alkoholizmu,
wieloletnie ddéwiadczenia w zakresie profilaktyki i leczenia poiaya podejmowa
skuteczne dziatania zapobiegawcze. Wietle opinii specjalistow, zintensyfikowania
wymagaj dziatania profilaktyczne adresowane do dzieciodatezry oraz kobiet.

W sposob nieograniczony rozwija ¢sikonsumpcja narkotykow &0d dzieci
I mtodziezy. Szkota staje sipodstawowym rynkiem zbytu dla tegmdowiska. Popularrié
trzech podstawowych narkotykdéw: marihuana, amfatamekstazy (stres, nauka, taniec)
wskazuje kierunki, w ktorych powinny by prowadzone dziatania profilaktyczne.
Dotychczasowe proby polegag na zgbianiu istoty zjawiska oraz nieskutecznej
profilaktyce zdaj si¢ nie przynosi wickszych spotecznych efektow.

Diugotrwate oddziatywanie sytuacji stresowej poweduu os6b bliskich
uzaleznionym zaburzenia w sferze emocji, percepcji, @kitna poziomie behawioralnym

i fizjologicznym. Tym samym kig os6b wymagagych pomocy rozszerzasi
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Ryzyko narkomanii i alkoholizmu jest powszechnezalezne odsrodowiska, typu
gospodarstwa domowego, rodziny, stopnia jej zamii. Sytuacja materialna ma jedynie
wptyw na dobdr i jaké srodkdw psychoaktywnych.

5. NIEPELNOSPRAWNOSC

Osoby niepetnosprawne stanawil7,5% populacji ludniei wojewddztwa, czyli
niezwykle wysoki jej odsetek.

Blisko 90% spérdd nich utrzymuje gizeswiadczeé budzetowych.

Biorac pod uwag wskaniki obrazuapce rynek pracy stwierdzi naley, ze
zainteresowanie usamodzielnieniem finansowyaydiowym w tej grupie jest stosunkowo
niewielkie.

Trudny rynek pracy stwarza problemy z zatrudnienigrupom pracownikow
nieatrakcyjnych dla pracodawcow. Naledo nich przede wszystkim osoby niepetnosprawne.
System zabezpieczenia pracy osobom niepelnosprawpgdiega aktualnie ewoluci
w zwiazku z dostosowaniem prawodawstwa polskiego do pilawstwa Unii Europejskie;.
W okresie dostosowywania ¢sido nowych regut nie natg spodziewa sic poprawy
wskaznikow zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Stabszy poziom wyksztalcenia o0séb niepetnospratvnpezektada si na niski
wskaznik aktywnaci zawodowej tej grupy spotecznej. Ponadto na wskaten wptywaj
rowniez niskie aspiracje, brak wiary we wiasne aiiwosci oraz zaakceptowanie siebie jako
statego konsumentaviadcze spotecznych.

Obiektywry przestank bierngci zyciowej i zawodowej 0oséb niepetnosprawnych jest
istnienie barier architektonicznych 1 urbanistycamy Problem ten dotyka podstaw
egzystencji i ogranicza zarowno ativos¢ decydowania o swoimyciu, jak i maliwosé

udzielania osobom niepetnosprawnym wsparcia spo&sz.

6. DOSTEP DO SYSTEMU EDUKACJI

Pozytywra tendenci obserwowan w wojewodztwie lubuskim jest staty wzrost liczby
0s06b z wyksztatceniem ponadpodstawowym.

Wséréd  bezrobotnych najliczniejsz grupe  stanows osoby z  wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym orazszym ng gimnazjalne. W dalszym gqu  duwym

problemem jest brak aktywkd w zakresie ksztalcenia ustawicznego dostosowartsy
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potrzeb i maliwosci rynku pracy. Niska mobilgé zyciowa pozostaje przyczyn
niemaznosci zdobycia nowego zawodu, a co za tym idzie znahéa pracy poza miejscem
zamieszkania.

Niepokopcy wydaje st wysoki poziom kosztéw ksztatcenia. Wydatki na ealtgk
i ksztatcenie stanowidla zdecydowanej wkszcci rodzin posiadagych dzieci w wieku
szkolnym (80,3%) powane obciazenie domowego buetu. Koniecznéé uiszczenia optat
zwigzanych z ucgszczaniem dziecka do szkoly czy zakup neemlych szkolnych
podrcznikdw to czsto ogromny wydatek, wymagay licznych rezygnacji i ogranicze
zaspokajania innych potrzeb.

Zatrwaajaco niskie aspiracje rodziayjacych w ubdstwie - w odniesieniu do dzieci
- znajduj uzasadnienie zarbwno w poziomie ich materialnegoa (brak srodkow na
edukacg), jak i modeluzycia kedacego skutkiem dziedziczenia niskich ambigjciowych
(bedacych mechanizmem dostosowawczym do sytuacji).

W wojewddztwie lubuskim dgwianych byto w szkole blisko 50 tys. dzieci.
Dozywianie w szkole staje stym samym jednym z priorytetow lokalnej politykicgalnej.

W roku szkolnym 2002/2003 z porad w poradniachchelogiczno-pedagogicznych
skorzystato blisko 50 tys. dzieci. Liczba ta wskaa§ maze na zakres zaniedbav procesie
wychowawczym, jak réwnie na niedomagania systeméwiatowego, ktory w masowym
wymiarze nie jest w stanie updraic z problemami szkolno-wychowawczymi miodare
przekazuyjc je do specjalistycznych placowek. Niestety, r@wnsystem tej pomocy jest
niewydolny, biogc pod uwag dtugi czas oczekiwania na konsultacje i diagnozy.

Spardéd osob niepetnosprawnyélyjacych w wojewddztwie lubuskim, wyksztatcenie
na poziomie uniwersyteckim posiada 3,9% tej populd@skazuje to na istnienie barier,
zarowno w sferze §wiadomdci spotecznej, w ktérej funkcjonuje obraz osoby
niepetnosprawnej jako nietlacej w stanie wykonyw@azadnej uytecznej i odpowiedzialnej
pracy oraz barier technicznych — architektonicznychrbanistycznych, ktére skutecznie
zamykaj drog: do ksztatcenia i rozwoju intelektualnego oraz sdnendci zyciowej oséb
Z ograniczeniami psychofizycznymi.

Popularyzacji wymaga spoteczne przekonanie o0 pevealndci zwiazku
niepetnosprawriei z wyksztatceniem: im gbsza niepetnosprawig tym wyzszy powinien
by¢ stopied rozwoju intelektualnego. W przypadkach, gdy prézgczna pozostaje domen
0s6b silnych i zdrowych, nitiwos¢ zdobycia zawodu unitiwiajacego wykonywanie pracy

umystowej powinna bydostpna szczegolnie osobom z ograniczeniami fizycznymi.
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7. AKTYWNO SC KULTURALNA | SPORTOWA

Klopoty  finansowe rodzin, konieczéto  dodatkowego  zarobkowania
i bezrobocie sprawiaj ze maleje znaczenie kultury wyciu rodziny. Zmniejszage st
dochody duej liczby rodzin spowodowaty przesgoie kultury w jej tradycyjnych formach
na niskie miejsce w strukturze wydatkow,s Zzkomercjalizacja rinych form dziatalnéci
kulturalnej w duaym stopniu ogranicza jej dagnasé¢ rodzinom biedniejszym
i bezrobotnym.

Niepokoi bardzo niski zakres wydatkow gospodarstszystkich typéw na zakup
ksiazek 1 czasopism. Biac pod uwag koszt wyprawek szkolnych stwierdznazna, ze dla
wigkszasci gospodarstw domowych zakup &sak ogranicza gido podecznikdw szkolnych.
Brak jest, niestety badana temat zasgu wtdrnego analfabetyzmu i jego znaczenia dla
funkcjonowania struktury spoteczne;.

Rodziny lubuskie nisko ocenigjstopign zaspokojenia swoich potrzeb zwanych
z kultura i wypoczynkiem. Pogorszenie sytuacji deklarujewpea52% rodzin - to 0 14%
wiecej niz w 2000 roku.

W kontelécie prowadzonej polityki spotecznej szczegolnegaczenia w obszarze
zdrowia, niepetnosprawsoi i wychowania nabiera rozwGj masowego sportu pli&j mae
budzi weciaz zbyt mata ild¢ obiektéw sportowych skacych powszechnemu uprawianiu

sportu w miejscach zamieszkania i nauki.

8. AKTYWNO SC OBYWATELSKA

Na terenie wojewddztwa lubuskiego 7% ogo6tu badarngsh czitonkami organizaciji,
stowarzysze, partii, rad, zwizkow lub grup religijnych. Wskaik ten dla kraju wynosi
12,3%. Dziatania zbiorowe majswoich animatoréw. W wojewddztwie lubuskim
animatorami dzialaw odbiorze spotecznyma gtownie ks¢za oraz nauczyciele. Zaskakuje,
nizsza ni. w skali kraju, ocena aktywdoi wtadz w tym zakresie. ROwnodcree niepokojcy
jest wskanik méwiacy, ze nikt nic nie robi dla og6tu spoteczmolokalnej.

Udziat w zebraniach, dolacy jednym z kryteribw aktywrigi publicznej obywateli,
zadeklarowato 19,62% badanych (kraj — 18,57%).

Kolejnym kryterium aktywngci spotecznej obywateli jest udziat w wyborach dt ¢

przedstawicielskich i referendach. Analiza frekwemwyborczej wskazuje na malgjy udziat
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ludncdéci w wyborach réanego typu i szczebla. Na tendengj wskazuy rowniez badania
zaufania spotecznego wskazeg na day odsetek ludzi nieufnych.

Powyssze stwierdzenia odnaszsic do form zinstytucjonalizowane) aktywém
spotecznej. Nie przedzap jednak o istnieniu innych jej form. Nie obejmugrup
samopomocy, wsparcia, §zi sasiedzkich, kontaktow z przyjaciotmi (wzrastey odsetek
ludzi nadagcych im dua wag). Widoczna jest tendencja do rezygnacji ze sfozualanych
form aktywndci mapca zapewne powody w madeym do nich zaufaniu. Przestfze
spoteczna wypeltniana jest przez rozwgaj sic forme zycia spotecznego nieformalnego,
opartego na bezpeednich kontaktach madzyludzkich. Stwarza to przestankdo
stwierdzenia rozdvicku migdzy sformalizowanymi dziataniami w zakresie aktyéaio
spotecznej (udziat w organizacjach, samdech, komitetach itp.) a jej formami
zywiotowymi.

Wedlug szacunkéw Uedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego liczba
réznego typu organizacji spotecznych na terenie raggkga 1200. Z tego w obszarze sportu
i rekreacji dziata 450 organizacji, przeciwdzia@ninarkomanii - 30 organizacji,
przeciwdziatania alkoholizmowi - 50, pomocy spolegz - 150, pomocy osobom
niepetnosprawnym - 100 i kultury - 430. Niestestniep sferyzycia spotecznego, w ktorych
aktywng¢  sektora pozasdlowego jest niska. Grupy spoteczne zmarginalizowane
I zagrazone wykluczeniem spotecznym wymagabok wsparcia w wymiarze materialnym
i biezacym rowniez wsparcia w zakresie przestrzegania praw obywabdskudzielania
poradnictwa prawnego, przetamywania stereotypOprizedza.

Samorad wojewddztwa lubuskiego od powstania, czyli od 499 prowadzi szerak
wspoOtprae z organizacjami pozaadowymi dziatajcymi w wielu sferacttycia spotecznego.
Wspolpraca ta realizowana jest wzmgch formach, jednak najwmiejsza — z punktu
widzenia organizacji pozagdowych — jest zlecanie stowarzyszeniom, fundacjoimnym
podmiotom niepublicznym zaflaich dofinansowanie.

W minionych 5 latach samam@ wojewodztwa lubuskiego zlecat zadania okoto 400
organizacjom pozagglowym w zakresie kultury, kultury fizycznej, sporiu turystyki,

edukaciji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, rditabji oséb niepetnosprawnych.
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lIl. GLOWNE PROBLEMY SPOLECZNE REGIONU

Na podstawie przedstawionych materiatow diagnostycia zostaty okrdone gtowne
problemy polityki spotecznej wojewddztwa lubuskiegddnosz sic one do wskazania
podstawowych adresatéw grup spotecznych, ktore mgjpodmiotem polityki.

W kontekcie bezrobocia, duacego niewtpliwie podstawowym problemem
spotecznym wojewoddztwa, skoncentrowane sia grupach zagfonych wykluczeniem
spotecznym ddz juz wykluczonych, w odniesieniu do ktorych prag polityka
przeciwdziatania bezrobocil {jbuska Strategia Zatrudnienia i Przeciwdziatanieut8om
Bezrobocia okazuje si nieskuteczna.

Omowiona w materiatach diagnostycznych problemagd@wotndci mieszkacow,
ze szczegolnym uwzglnieniem srodowisk ubogich, na aytek wojewodzkiej strategii

polityki spotecznej ograniczona zostata do profy&ki promocji zdrowego stylaycia.

1. STARZENIE SIE POPULACJI

Gtownym problemem spotecznym wojewddztwa staje systematyczny wzrost
ludncéci w wieku poprodukcyjnym (zmniejszenie dziefop odptyw ludzi miodych,
nadumieralné& w wieku najwegkszej aktywnéci zawodowej). Sytuacja ta oznacza wzrost
zapotrzebowania na ustugi opigkaze dla 0s6b starszych i samotnyShodowisko podlega
powinno dziataniom aktywizagym spotecznie isrodowiskowo. System wsparcia
spotecznego i aktywizacji os6b starszych nie jestlostatecznie wykorzystany

I przygotowany do zapewnienia opieki tym osobom wrpyszitosci.

2. ZMIANA MODELU RODZINY

Analiza demograficzna wskazuje na odkladanie decygjzawarciu zwizku
makzenskiego i wzrost iléci zwiazkdw nieformalnych. Niepokegym sygnatem jest
zmniejszenie dzietdoi, a w kontekcie trudnej sytuacji gospodarczej - wzrostsdio
samotnych matek wychowagych dzieci. Zauwzalny jest systematyczny spadek sdb
rodzin wielopokoleniowych i ograniczanie funkcji @howawczych | opiekiczych
wypetnianych przez rodzegnwobec dzieci i rodzicow. Povigze zmiany demograficzne
implikowa¢ mog nastpujace problemydysfunkcje rodzin, udzielanie pomocy rodzinom

z grup szczegolnego ryzyka zagwmnych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych
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spotecznie. Istniejcy system wsparcia spotecznego osob starszych, msprawnych,
przewlekle chorych i z zaburzeniami psychicznymi mie okaza& sig niewydolny

W przyszioici.
3. BARIERY W ZATRUDNIENIU

Utrzymuje s¢ wysoki poziom bezrobocia strukturalnego. Niepakej jest
diugotrwate bezrobocie o0s6b z niskim poziomem widsenia 0 niskiej mobilri
zyciowej i zawodowej, a tale bezrobocie mtodzig ksztalcone] niezgodnie z potrzebami
rynku pracy. Wysipuje wysoki poziom bezrobocia miesakaw wsi, zwtaszcza z rejonow
bylych  PGR-0w. Szczegolnie niebezpiecziendencj jest adaptacja do diugotrwatego
bezrobocia i przenoszenie modelcia w bezrobociu na nagine pokoleniaDostep dzieci
i miodziezy, w tym niepelnosprawnej, do edukacji, szczegdlniew aspekcie
prozatrudnieniowym, jest ograniczony z powoddéw soejnych. Osoby i rodziny z grup
szczegolnego ryzyka (diugotrwale bezrobotni) zag#one % wykluczeniem spotecznym
badz juz wykluczone. System rehabilitacji zawodowej 0sO0b apetnosprawnych
i reintegracji zawodowej os6b wykluczonych nie spata oczekiwai. Wystepuja przejawy
dyskryminacji kobiet w dostgpie do rynku pracy oraz dzieci i miodzigy ubogiej

w dostepie do edukacji umaliwiaj acej zatrudnienie.

4. UBOSTWO

Ubdstwo jest skutkiem wygtowania skumulowanych przyczyn strukturalnych oraz
specyficznego profilu socjopsychologicznego i krdtuego beneficjentow pomocy
spotecznej. Bieda wkszaci zasitkobiorcow pomocy spotecznej jest bezpdnio
skorelowana z bezrobociem. Takwielodzietné¢ rodzin przyczynia si do wystpowania
biedy (wojewodztwo lubuskie jest jednym z 6 wojewtdd w kraju zaliczanych do obszarow
skoncentrowanej biedy dziecej). Badania wskazaj iz bieda wystpuje na skutek braku
wyksztatcenia i niskich kwalifikacji zawodowychzyciowej niezaradngei, nieclkeci do
wykonywania pracy za niskie wynagrodzenie. Wptywniama rownie zty stan zdrowia
i niepetnosprawni, wypadki w rodzinie, wypadki losowe (rozwééimierc pracupcego
cztonka rodziny). Ubdstwo rodzin doprowadza do mggaych konsekwencji spotecznych,

do ktorych zalicz§ mazna adaptaejdozycia w biedzie (zjawisko biergoi, apatii, fatalizmu
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zZwiazanego z diugotrwatbieds), ograniczenie gido oczekiwania tylko na pomoc materigin
i czesto w efekcie bezdomié

Osoby i rodziny ubogie podlegag procesom wykluczenia spotecznego
i marginalizacji. System reintegracji ze spotecaestwem o0sob wykluczonych z powoddéw
socjalnych oraz rehabilitacji spotecznej i zawodoweosob niepetnosprawnych w trudnej
sytuacji finansowej jest niewydolny. Wykluczeniem agrozone % o0soby starsze,
niepetnosprawne, przewlekle chore i z zaburzeniampsychicznymi, ktére z powodu
ubostwa nie mog uzyskat pomocy. Ze wzgédu na dziedziczny charakter ubodstwa
rodziny nie wypetniaja nalezycie funkcji opiekunczo — wychowawczej i nie g zdolne
zapewni odpowiednich warunkéw materialnych dzieciom i mtodiezy. Praca socjalna
z rodzinami zagrazonymi wykluczeniem i wykluczonymi, aby zyska efektywnas¢,
wymaga chgtego doskonalenia.

Pojawiaja sie ograniczenia w dosgpie miodziezy ubogiej do raznych form
edukacji, kultury, kultury fizycznej i rehabilitac ji. W sferze §wiadomosci funkcjonowaé

zaczynap negatywne stereotypy dotyczce grup socjalnie zagraonych.

5. RODZINA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH, PROBLEMY
PSYCHOSPOLECZNE

Istotnym problemem st@j sie zaburzenia funkcjonowania rodziny. Zaburzenia
nastrojowe, nerwicowe, rozwoju psychicznego, zadhowemocji prowadz do szeregu
negatywnych  konsekwencji  spotecznychAlkoholizm i narkomania, mimo
podejmowanych dziatax leczniczych i profilaktycznych, rozwija s¢ szczegolnie &rod
dzieci i miodziezy. Dziatania podejmowane w zakresie profilaktyki zdowotnej
i promocji zdrowego styluzycia nie przynosa rezultatéw.

W dysfunkcjach rodzinyzrodto map réwniez zaburzenia psychiczne, zachowania
patologiczne, w tym przegicza¢ nieletnich. Innymi problemami wynikgymi z kryzysu
wielu rodzin jest przemoc oraz bezdordhidkobiet z dziémi. Niewypetnianie funkcji

opiekunczo - wychowawczych wobec dzieci powoduje wzrost p#rzebowania

na opieke zasepcz.
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6. NIEPELNOSPRAWNOSC JAKO PROBLEM W WYMIARZE
INDYWIDUALNYM | SPOLECZNYM

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w wojewddztwie [emtdzo wysoki (17,6%).
Osoby niepetnosprawne charakteryzuje niska aktyavmawodowa (podstawowyrrodiem
utrzymania 90% niepetnosprawnychy swiadczenia spoteczne) oraz niewystargzaj
adaptacja do pracy na wolnym rynku pracy. Szczegopomocy wymagaj osoby ze
znacznym stopniem niepetnospraveip ze schorzeniami psychicznymi oraz dzieci dalk&t
z uprawnieniami do zasitku pignacyjnegoJedna z podstawowych przyczyn trudnego
potozenia socjalno-bytowego jest utrudnienie osobom niggosprawnym dosgpu do
edukacji, umaozliwiajace] rekompensowanie ich dysfunkcji. Inm przestanky
powodujaca ograniczeniezyciowe 0sOb niepetnosprawnychasbariery architektoniczne
i urbanistyczne. Takze bariery w sferze swiadomosci spotecznej g zrodiem

dyskryminacji osob niepetnosprawnych.

7. KAPITAL KULTUROWY MIESZKA NCOW A PROBLEMY SPOLECZNE

Na powstanie wielu problemow spotecznych ma wptywnmmiski kapitat kulturowy
mieszkacoéw. Na jego gromadzenie przez jednostki wplywaziwa, szkota, instytucje
kultury, ochrony zdrowia i sportu, a tak najblizsze srodowisko spoteczne z jego
réznorodnymi formami organizacyjnymgytuacja materialna i brak aspiracji zwtaszcza
ludzi ubogich w zakresie edukacji jest podstawowynirdédtem wykluczenia spotecznego.
Problemem w dziatalngci szkoty jest niewywazywanie sg z funkcji socjalnych
i wspomagapcych rodzing w wychowywaniu, przeciwdziataniu zaburzeniom
nastrojowym, nerwicowym, rozwoju psychicznego, zadwan i emocji dzieci i mtodziezy,
udzielaniu pomocy dzieciom niepetnosprawnym. Niewykzystana mozliwoscia jest
inspiracja do rozwoju intelektualnego i emocjonalngo spotecznéci i jednostek poprzez
uczestnictwo w kulturze. Stan zdrowia mtodego pokehia wskazuje,ze sport masowy
niedostatecznie wykorzystany jest w zakresie proéiktyki zdrowotnej oraz wychowania

dzieci i miodziezy.
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8. WYZW OLENIE AKTYWNO SCI OBYWATELSKIEJ

Istnieacy w wojewddztwie lubuskim sektor pozatowy wymaga wsparcia
finansowego i organizacyjnego. Sytuacja gospodascmapjewodztwie ogranicza dziataléo
organizacji pozardowych. W niektérych sferackycia spotecznego aktywsdtego sektora
jest niska. Rownieformy dialogu spotecznego nie gszcze w petni dopracowane.

W $wiadomaci spotecznej, opieragej st niestety na wzorcu rywalizacji i konsumpcji, nie
sa dostatecznie doceniane postawy aktysenoobywatelskiej, spotecznikostwa. Idea
wolontariatu wciz wymaga popularyzacji.

Zta sytuacja socjalno-bytowa ludsmd sprzyja dezintegracji spotecznej. Mimo
istnienia systemu prawnego, chrggego prawo i wolng& cztowieka oraz silnego
akcentowania tej tematyki w polityce spotecznejiaastniep przejawy dyskryminaciji,
ksenofobii, rasizmu i nietolerancji. Zjawiska teuttniap prowadzenie polityki integragej

rézne grupy spoteczne.
IV. WYODR EBNIENIE | POGRUPOWANIE PODSTAWOWYCH PROBLEMOW

SPOLECZNYCH

Biorac pod uwag przyjcte priorytety polityki spotecznej wojewodztwa, dwolkano
wyodrebnienia i pogrupowania podstawowych probleméw spotgch regionu.

Problem spoteczny Priorytety polityki spoteczne;j

» dysfunkcja rodziny;

e nierébwna¢ dostpu do r@énych form
edukaciji, dobr kultury, kultury fizyczney;

* ograniczenia dzieci i mtodzig
niepetnosprawnej w dagiie do edukacji| *  wyréwnywanie szans rozwojowych
i rehabilitacji; dzieci i mtodziey;

* mala efektywné¢ systemu profilaktyki
zdrowotnej i promocji zdrowego stylu

zycia,
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wykluczenie spoteczne 0sob
niepetnosprawnych (bariery
architektoniczne i urbanistyczne, niska
aktywnas¢ zawodowa oséb
niepetnosprawnych);

uzaleznienia,

wykluczenie spoteczne oso6b i rodzin

Z grup szczegolnego ryzyka;

zapobieganie wykluczeniu spotecznen
0s0b i rodzin oraz ich integracja ze

spoteczéastwem;

nu

niewydolny system wsparcia os6b
starszych, niepetnosprawnych,
przewlekle chorych

I z zaburzeniami psychicznymi;

niska aktywnéc¢ spoteczna i zawodowa
0s06b niepetnosprawnych;

niedostateczne wsparcie dla oséb

wykluczonych spotecznie w powrocie do

spoteczéstwa;
braki w przygotowaniu sib
spotecznych wobec nowych wyziva

polityki spotecznej;

doskonalenie systemu wsparcia

spotecznego;

niedostatki dziatalnici sektora
pozaradowego w kreowaniu i realizacji
polityki spotecznej samosdu;

bierna¢ spoteczna przestagk
dezintegracji spotecznej;

problemy regionalnej polityki spoteczne
wobec dyskryminacji, ksenofobii,

rasizmowi i nietoleranciji.

—

wspieranie rozwoju spoteczsgtwa

obywatelskiego.
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V. ANALIZY SWOT PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Analiza SWOT - Dysfunkcja rodziny

Mocne strony Stabe strony

1. Prawne maliwosci tworzenia programow opieki| 1. Rozproszenie kompetencijsiodkéw na realizagj
nad dzieckiem i rodzinna poziomie gminy zada w zakresie opieki nad dzieckiem i rodgzin

i powiatu, oraz tworzenie zaptzych form opieki.| 2. Utrudniony dosfp do instytucji pomocy

2. Akceptacja spoteczna dla priorytetowego rodzinie.

traktowania dziaté na rzecz dzieci i rodzin. 3. Zbyt mala liczba érodkéw wsparcia i placéwek
3. Organizacje pozagrlowe dziataice w sferze wspierajcych rodzig.

opieki nad dzieckiem i rodzin 4. Niewykorzystanie metod pracy socjalnej
4. Dziatalnc¢ Kosciota Katolickiego i innych w dziataniach prorodzinnych.

kosciotéw i zwiagzkéw wyznaniowych w sferze | 5. Zia sytuacja ekonomiczna rodzin.

wspierania rodziny na poziomie profilaktyki 6. Niedostateczna wspoOtpraca pedry
i interwencji. podmiotami opieki nad dzieckiem i rodzin
5. Zaangaowana i wykwalifikowana kadra. zarébwno w zakresie realizacji programaéw,

jak iswiadczenia pomocy (gmina, powiat,
organizacje pozaydowe).

7. Ograniczenia finansowe unietiiwviajace
dziatania i rozw6j nowych form wspiengjych

rodziny w odzyskiwaniu samodzieléw

zyciowej.
Szanse Zagrazenia
1. Czlonkowstwo w Unii Europejskie;j. 1. Utrzymujaca s stagnacja gospodarcza —
2. Ozywienie gospodarcze regionu. uzaleznienie rodzin od instytucji pomocy

3. Stworzenie krajowego, diugofalowego programu  spolecznej.
wspierania rodzin. 2. Niewydolnai¢ systemu kompleksowej opieki na
4. Tworzenie lokalnych systeméw wsparcia rodziny  dzieckiem i rodzia.

i promupcych rodzir. 3. Ograniczenigrodkéw publicznych

5. Rozwdéj rodzinnych form opieki nad dzieckiem. przeznaczonych na wsparcie rodzin.
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Analiza SWOT - Nierownca¢ dostepu do réznych form edukaciji, dobr kultury,

kultury fizycznej

Mocne strony

Stabe strony

Obowizek szkolny i obowizek nauki oraz
obowiazek przygotowania przedszkolnego
6-latkOw.

Dobrze zorganizowana siplacowek
szkolnych.

Tworzenie s niepublicznych placéwek
oswiatowych.

Systematyczny wzrost godzin wychowania
fizycznego.

Upowszechnianie tworzenia wewtreszkolnych

systemow doradztwa zawodowego.

Istniejaca baza sportowa i placowki kulturalng.

Wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczn

jad

Niski poziom dochodéw gospodarstw domowy¢
— niemanos¢ korzystania z edukacji, dobr
kultury i kultury fizycznej, szczegolnie na

obszarach wiejskich.

. Zroznicowana jaké¢ edukacji.

3. Niewystarczajca si€ osrodkéw dla miodziey

zagraonej wykluczeniem spotecznym.

. Niedostateczna oferta zéjpozalekcyjnych oraz

bezptatnych form sgizania wolnego czasu.

. Niedostateczna sieplacéwek kulturalnych,

w tym bibliotek oraz placéwek ksztatcenia

ustawicznego.

. Brak dostatecznego wsparcia mtodgi@oprzez

system stypendialny.

. Mato efektywny system poradnictwa

psychologiczno-pedagogicznego i rodzinnego

. Niewystarczajce srodki w budzetach jednostek

samoradu terytorialnego na wspieranie

dziatalngci oswiatowej, kulturalnej i sportowe;j.

. Zmniejszenie aktywnii fizycznej dzieci

i mtodziey.

Szanse

Zagrazenia

1. Mozliwo$¢ korzystania z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej.
Mozliwos¢ szkoler nauczycieli w zakresie
doskonalenia zawodowego.
Dziatalnas¢ organizacji pozasdowych w sferze
edukaciji, kultu i kultury fizycznej.
Rozwdj doradztwa zawodowego w szkotach

oraz rénych form ksztatcenia ustawicznego.

Brak srodkéw publicznych na rozwoj z@ych
form edukacji, kultury i kultury fizycznej oraz
utrzymanie i niezédne uzupetnienie bazy.
Brak dostatecznycérodkéw na pomoc
stypendialg.

Dekapitalizacja bazyswiatowej, kulturalnej

i bazy sportowej.

Dyskryminacja rodzin ubogich poprzez

nieréwna¢ dostpu do edukaciji.

23




Analiza SWOT - Ograniczenia w dosgpie do edukaciji i rehabilitaciji

dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej

Mocne strony

Stabe strony

. Istnienie systemu edukacji i rehabilitacji
obejmujcego dzieci i mtodzieniepetnospraws
. Rosryca rola placéwek awiatowych
i rehabilitacyjnych niepublicznych.

. Dobrze przygotowana kadra pedagogiczna

w placéwkach szkolnictwa specjalnego i klasach

integracyjnych.

. Istnienie systemu prawnego w zakresie edukagj

rehabilitacji oraz likwidacji barier
architektonicznych.
. Rozwinkty sektor pozartowy wsparcia dzieci

niepetnosprawnych.

i, wczesnej interwencji oraz grup wsparcia

1. Brak integracji poszczegoélnych elementéw
systemu (edukacja, orzecznictwo, rehabilitacja
medyczna, pomoc spoteczna).

2. Utrudniony dostp do edukacji , rehabilitacji
medycznej dzieci i mtodziy niepetnosprawnej
z terendw wiejskich.

. Niewystarczajce funkcjonowanie systemu

i poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego.

. Brak systemu badania przydatobzawodowej
niepetnosprawnej mtodzig i zbyt waska oferta
ksztatcenia zawodowego.

. Stabo przygotowana kadra do rozmywania
probleméw niepetnosprawnych dzieci w systemi
szkolnictwa ogdlnodosgpnego.

6. Powszechné& wystpowania barier

architektonicznych w placéwkacBwiatowych.

Szanse

Zagrozenia

1. Pozyskiwanigrodkdw finansowych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej.

2. Zwigkszenie subwencjiswiatowych na
edukact dzieci i mtodziey niepetnosprawnej.

3. Zwiekszeniesrodkdw na likwidacg barier
architektonicznych w placéwkach

oswiatowych.

1. Czste zmiany legislacyjne ograniczeg
mozliwosci wsparcia 0séb niepetnosprawnych.
2. Zatamanie & systemu finansagego edukaej

i rehabilitaci dzieci i mlodziey niepetnosprawnej
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Analiza SWOT - Mata efektywnas¢

systemu profilaktyki zdrowotnej

i promocji zdrowego styluzycia

Mocne strony

Stabe strony

1. Powszechndwiadomd¢ spoteczna zageen ze
szczegOllnym uwzgtinieniem zagrzen
psychozdrowotnych svod dzieci i mtodziey.

. Istnienie podstawowej infrastruktury
umazliwiajacej prowadzenie profilaktyki
i promocji zdrowia w systemie szkolnym

i wérodowisku rodzinnym.

1. Brak systemu monitorowania zaget wsréd
dzieci i mtodziey.

Niewykorzystanie madiwosci ksztaltowania
podstawowych umietnosci psychologicznych
i spotecznych.

Brak efektywnych i masowych programow

prozdrowotnych.

i prozdrowotnych w polityce spotecznej
na rzecz dzieci i mtodzg.

3. Dostosowanie systemu prawnego do prowadz¢
dziatan profilaktycznych i prozdrowotnych
wsréd dzieci i miodziey.

4. Zwigkszenie nakladow finansowych na

profilaktyke i prozdrowotnéc.

3. Dziatalna¢ organizacji pozardowych 4. Niedostateczna alternatywa dla zachawa
upowszechniagych zdrowy stybycia. destrukcyjnych dzieci i mtodzig.

5. Niewystarczajca infrastruktura wspierga
dzieci, mtodzie i rodzine w sytuacjach
kryzysowych.

6. Niedostateczna wspotpracaeuizy szkoh
a rodzin w rozwiazywaniu problemow
wychowawczych dzieci i mtodzig.

Szanse Zagrozenia
1. Zmiany wéwiadomdaci spotecznej dotyce 1. Ograniczenie naktadéw na dziatania
identyfikacji przyczyn wysipowania zapobiegawcze.
masowych zagteh psychozdrowotnych §v6d | 2. Zmiany w kierunkach polityki spotecznej
dzieci i mtodziey. panstwa uniemaliwiajace prowadzenie
2. Wzrost znaczenia dziatgrofilaktycznych efektywnej profilaktyki

i dziatalngci prozdrowotne;j.
3. Pogorszenie swarunkéwzycia ludnaci —
eniawzrost stresogennych czynnikéycia

spotecznego.
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Analiza SWOT — Wykluczenie spoteczne 0sob niepetqmawnych (bariery

architektoniczne i urbanistyczne, niska aktywné¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych)

Mocne strony Stabe strony

1. Uregulowania prawne dot. rehabilitacji spotecznej| 1. Niska aktywn&¢ spoteczna oséb

i zawodowej. niepetnosprawnych.
2. Podstawowa infrastruktura rehabilitacyjna. 2. Niski stopigi wyksztatcenia os6b
3. Uregulowania prawne i standardy budowlane niepetnosprawnych.

stwarzagce maliwosc¢ likwidacji barier. 3. Niedostateczna wspotpracagaizy podmiotami
4. Dzialalng¢ organizacji pozardowych realizupcymi rézne formy rehabilitacji

w zakresie integracji i przetamywania barier. spotecznej i zawodowe;j.

4. Powszechn& wysfepowania barier
architektonicznych, brak egzekucji prawa

budowlanego.

Szanse Zagrozenia

1. Mozliwos¢ pozyskanigrodkow finansowych z Uni| 1. Zatamanie s koniunktury gospodarczej.

Europejskiej. 2. Niestabilnd¢ systemu prawnego.
2. Poprawa koniunktury gospodarczej. 3. Ograniczenigrodkow finansowych na poziomi¢
3. Zwigkszeniesrodkow budetowych na likwidag panstwa i samoradu.

barier w istniejcej infrastrukturze — prowadzenie
programoéw rewitalizacji gbokie;.

4. Rosmcaswiadoma¢ spoteczna potrzeby integrac

0s6b niepetnosprawnych.

5. Wzrostswiadomdci spotecznej w aspekcie

Zzrozumienia potrzeb oséb niepetnosprawnych.
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Analiza SWOT — Uzalanienia

Mocne strony

Stabe strony

. Istnieniezrédet finansowania na mocy uregulawsa

1 1.

Stresogenne warunkycia codziennego.

profilaktyki i leczenia oséb uzateionych
Z obszaru Unii Europejskiej (dobre praktyki)
Zmiany uregulowa prawnych pozwalafe na

zmniejszanie popytu naodki psychoaktywne

prawnych. 2. Brak rozpoznania skali uzaieien oraz okrélenia
. Lokalne programy rozwzywania problemow grup szczegolnego ryzyka.
uzaleznien. 3. Brak skutecznych programéw profilaktycznych
. Istnienie podstawowej sieci placowek skierowanych do grup zagronych.
i instytucji pomocy i leczenia. 4. Tolerancja spoteczna wobec ryzykownych
. Kadra zawodowa oraz wolontariat. zachowa.
5. Aktywnosc¢ trzeciego sektora 5. Utrudniony dosip do placéwek terapii
w obszarze przeciwdziatania uzaieniom. i leczenia dla uzalmionych i ich rodzin.
6. Niewystarczajca si€ instytucji rehabilitacji
i readaptacji oséb uzateonych.
Szanse Zagrozenia
Rosncaswiadomaé zagraen zwiazanych 1. Ograniczenia naktadow finansowych na dziatar
Z uzalenieniami. zapobiegawcze.
Korzystanie z rozwizan prowadzenia 2. Zmiany w kierunkach polityki spotecznejimwa

poprzez dzialania profilaktyczne.

3. Pogorszenie siwarunkdw egzystencji, wzrost

uniemaliwiajace prowadzenie monitoringu

i efektywnej profilaktyki.

czynnikéw stresogennych.
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Analiza SWOT — Wykluczenie spoteczne 0sob i rodzimgrup szczegolnego ryzyka

Mocne strony

Stabe strony

Uregulowania i programy unijne.
Podstawy instytucjonalne sprzyjeg zapobieganiu

wykluczeniu spotecznemu w gych aglomeracjach.

. Ujecie problematyki wykluczenia spotecznego

w programach aktywizacji zawodowe].
Aktywnos¢ organizacji pozardowych skierowana
do os6b i grup zagroenych wykluczeniem

i wykluczonych.

Zasoby kadry wyspecjalizowanej

w swiadczeniu pomocy spotecznej oraz kadry

dydaktyczno — naukowefgmdka akademickiego.

=

2. Zagraeenie ,dziedziczeniem biedy”.

3. Brak identyfikacji grup podatnych, zaganych

. Zta sytuacja socjalno — bytowa gospodarstw

domowych na skutek bezrobocia i zag®
cywilizacyjnych.

i wykluczonych spotecznie.
Niewydolnai¢ i nieskuteczn& systemu
wsparcia i readaptacji na szczeblu lokalnym n
rzecz os6b wykluczonych spotecznie,
szczegolnie vgrodowisku wiejskim.

Brak systemowych rozwran w sferze polityki
spoteczne;j.

Brak programoéw zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu i integracji ze spoteiggvem
wykraczajicych poza problematyk

przeciwdziatania bezrobociu.

Szanse

Zagrozenia

E

Poprawa koniunktury gospodarczej

w kraju i warunkéwzycia ludngci.

. Mozliwosci pozyskanigrodkow finansowych z Unii

Europejskiej oraz mdiwo$¢ wykorzystania
doswiadczé.

. Wdrozenie do systemu prawnego modelowych

rozwiazah przeciwdziatagcych wykluczeniu.
Popularyzacja nowatorskich

i efektywnych metod przeciwdziatania wykluczeni

2. Brak stabilngci systemu prawa.

c

. Pogorszenie sytuacji gospodarczej

w kraju, wzrost bezrobocia, rozpadewii

spotecznych.

Ograniczenia naktadow finansowych na

prowadzenie programéw.
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Analiza SWOT — System wsparcia 0sob starszych, nielmosprawnych,

przewlekle chorych i z zaburzeniami psychicznymi

Mocne strony

Stabe strony

1. Rodzina podstawowyrrédiem wsparcia. 1.
2.Uregulowania prawne zabezpiec#ag
kompleksowe wsparcie osobom starszym,
niepetnosprawnym, przewlekle chorym 2.
i z zaburzeniami psychicznymi.
3.System organizacyjny pomocy spotecznej na
szczeblu gminy (zapewnigly podstawow opieke | 3.
nad klientem).
4. Podstawowa baza pomocy instytucjonalnej 4,
i srodowiskowych doméw samopomocy.
5. Wykwalifikowana kadra zdolna daviadczenia 5.
ustugsrodowiskowych i instytucjonalnych.
6. Dynamicznie dziatacy sektor pozargowy. 6.
6.

Wzrost udziatu w populacji odsetka oséb
starszych, niepetnosprawnych, przewlekle chor
i z zaburzeniami psychicznymi.

Niska dochodow& os6b wymagagych wsparcia
niepozwalajca na korzystanie z zdorodnych
form pomocy.

Niedostatecznie rozwigtie ustugi opiekacze
wsrodowisku wiejskim.

Niedostatecznie rozwigtie specjalistyczne ustugi
opiekuwicze.

Stan techniczny i funkcjonalny ¢zi doméw
pomocy spotecznej.

Nieréwnomiernie rozwirita si€ osrodkéw
wsparcia grodowiskowych doméw samopomocy
na terenie wojewodztwa.

Brak kompleksowych programéw pomocy
adresowanych do os6b wymagmjch wsparcia

i aktywizaciji.

ych

Zagrozenia

Szanse
1. Wazrost zabezpieczenia socjalnego oso6b starszych,
niepetnosprawnych, przewlekle chorych
i z zaburzeniami psychicznymi. 2.
2. Zwigkszenie dogpndasci doswiadcze i ustug
ochrony zdrowia w tym rehabilitacji, sanatoriow
i zaopatrzenia ortopedycznego. 3.

3. Pozyskanigrodkéw z Unii Europejskiej.

4. Zwiekszenie partycypacji patwa oraz

samoradéw w kosztach funkcjonowania systemu4.

wsparcia os6b wymagajych pomocy.
5. Wykorzystanie potencjatu kadry i wolontariatu.
. Racjonalne wykorzystanie infrastruktury domow
pomocy spofecznej oraz poprawa stanu

technicznego i funkcjonalsoi obiektow. .

Trudna sytuacja bugtowa pastwa

i samorgdéw.
Pogorszenie sisytuacji socjalno - bytowej osob
starszych, niepetnosprawnych, przewlekle chor
i z zaburzeniami psychicznymi.
Przemiany spoteczno — kulturowe prowackz do
ograniczenia miejsca oséb starszych i chorych
w rodzinie.
Niska aktywné¢ spoteczna srodowiskowa oséb

starszych.

ych
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Analiza SWOT — Aktywizacja spoteczna i zawodowa ostniepetnosprawnych

Mocne strony Stabe strony

1. Polski model rehabilitacji zawodowej i spotecznejl. Niska efektywné¢ instytucii rehabilitacii

0s0b niepetnosprawnych. spoteczne;j.
2. Istnienie PFRON jako gtéwnegoddta 2. Niepetna dosfpnas¢ w aspekcie terytorialnym do
finansowania zada placéwek rehabilitacji spotecznej szczegélnie

3. lIstnienie podstawowej sieci rehabilitacji spotegzne  w odniesieniu do mieszk@dw wsi.

4. Zaktady pracy chronionej gldwnyimodiem 3. Niepeltna infrastruktura rehabilitacji zawodowej +
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych. zaktadow aktywizacji zawodowej,

5. Mozliwos$¢ modelowania rynku pracy poprzez specjalistycznych @wodkdéw szkoleniowo —
finansowe oddziatywanie na pracodawcow. rehabilitacyjnych i poradnictwa zawodowego.

6. Wykwalifikowana kadra zawodowa oraz 4. Mate zainteresowanie pracodawcow
wolontariusze. doskonaleniem zawodowym niepetnosprawnych

7. Aktywnos¢ organizacji pozardowych pracownikow.

dziatapcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. |5. Niedostosowanie stanowisk pracy do potrzeb
8. Zrozumienie samogdOw lokalnych dla potrzeby i mazliwosci pracownikéw niepetnosprawnych.
aktywizacji oséb niepetnosprawnych. 6. Niski poziomswiadomdci pracodawcow
z otwartego rynku pracy w zakresie finansolvy
korzyici ptynacych z zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

7. Zbytrozbudowany i nieprecyzyjny system prawny.

Szanse Zagrozenia
Pozyskiwanigrodkéw z Unii Europejskiej. 1. Zalamanie si koniunktury gospodarczej.
2. Poprawa koniunktury gospodarczej kraju - 2. Niestabilnd¢ systemu prawnego.
zmniejszanie bezrobocia. 3. Zmniejszenigrodkow finansowych w systemie
3. Nowelizacje prawne pozwalgje prowadzi rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
efektywry rehabilitacg. niepetnosprawnych.
4. Wozrostswiadomaci spotecznej w aspekcie 4. Zatamanie & chronionego rynku pracy.

zrozumienia potrzeb os6b niepetnosprawnych.

D

5. Zwiekszeniesrodkéw finansowych kierowanych n
otwarty rynek pracy — wzrost zainteresowania
pracodawcéw zatrudnianiem osob

niepetnosprawnych.
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Analiza SWOT — Powro6t do spoteczigstwa 0sob wykluczonych spotecznie

Mocne strony

Stabe strony

. Ustawodawstwo regulage problematy&
reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
wykluczonych spotecznie.

. Istnienie programéw adresowanych do grup
zagraonych wykluczeniem spotecznym.

. Potencjat instytucjonalno - kadrowy pozwalaj na
prowadzenie reintegracji spotecznej i zawodowej
0s0b wykluczonych spotecznie.

. Sektor pozarmowy przygotowany do prowadzeni
reintegracji.

574

. Trudna sytuacja gospodarcza w kraju powadkj

. Brak analizy potrzeb w zakresie reintegracji

. Brak déwiadczenia w zakresie prowadzenia

. Problemy ekonomiczne zwdane

wysok stop bezrobocia.
zawodowej i spotecznej oséb wykluczonych
zatrudnienia socjalnego.

z funkcjonowaniem centréw i klubow integiacj
spotecznej na rynku.

Konieczna¢ koordynacji dziatalnéci wielu
podmiotow wokét projektow reintegracji

zawodowej.

Szanse

Zagrozenia

. Mozliwos¢ pozyskanigrodkow Unii Europejskiej
na reintegragj zawodowa i spotecan

Mozliwosé¢ skorzystania z dobrych wzorcéw
prowadzenia reintegracji w krajach Unii
Europejskiej.

Poprawa sytuacji gospodarczej w kraju.
Opinia publiczna popiergga usamodzielnienie
socjalno — finansowe 0s6b wykluczonych
spotecznie.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej — wzros
bezrobocia.

Zmniejszenigrodkéw budetowych
przeznaczonych na tworzenie i dofinansowanie
centrow i klubéw integracji spotecznej.

Zmiany systemu prawnego.
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Analiza SWOT - Stuzby spoteczne wobec nowych wyzuigpolityki spoteczne;j

Mocne strony

Stabe strony

. Zasoby wyspecjalizowanej i wyksztalconej kadry | 1.

pomocy spoteczne;.

. Kadra dydaktyczno — naukowa Uniwersytetu

Zielonogorskiego $rodowisko naukowe. 2.

. Prowadzenie przez samadzwojewddztwa
zawodowych szkot ksztatcych w zakresie
pomocy spotecznej.

Doswiadczenia wynikajce z prowadzenia 3.

dzialalngci szkoleniowej przez samaiad

wojewodztwa. 4,

. Wypracowany model partnerstwa — dostosowani

[¢)

tematyki szkolé do potrzeb kadr pomocy
spoteczne;.

. Kontakty zagraniczneedlace zrodtem wymiany
doswiadczer w zakresie prowadzenia polityki

spoteczne;.

Brak srodkow finansowych utrudniagy
podnoszenie kwalifikacji przez zatrudnione kadr
pomocy spoteczne;.

Brak srodkéw finansowych pozwalkejych na
uzupetnienie niezfminych brakéw kadrowych
w jednostkach organizacyjnych pomocy
spoteczne;.

Obcigzenie zawodowe kadry utrudniap
prowadzenie efektywnej pracy z klientem.

Niski prestz zawodu.

Szanse

Zagrozenia

. Udoskonalenie dziataldoi szkoleniowej poprzez | 1.

wykorzystaniesrodkdw Unii Europejskie;. 2.

. Rozwdj innowacyjnych i nowatorskich metod

szkoleniowych poprzez realizagrogramow 3.

szkoleniowych.

. Uzupetnienie zatrudnienia kadr pomocy spotecznej

adekwatnie do potrzeb.

. Wzrost prestiu zawodu pracownika socjalnego.

Wzrost natzenia biedy i ubdstwa.

Postpujace wypalenie zawodowe kadr pomocy
spoteczne;j.

Brak stabilnéci systemu pomocy spotecznej.

Pauperyzacja kadr pomocy spoteczne.
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Analiza SWOT — Wspotudziat sektora pozargdowego w kreowaniu i realizacji polityki

spotecznej samorgdu

Mocne strony Stabe strony

1. Ustawodawstwo regulage zasady wspétpracy. |1. Sytuacja gospodarcza ogranicza aktywnéé
2. Doswiadczenia wynikajce z realizacji programu sektora pozartiowego.
wspotpracy wojewddztwa z organizacjami 2. lIstnienie sferycia spotecznego, w ktorej
pozaradowymi.— wypracowany partnerski mode| aktywnai¢ sektora pozaarlowego jest niska.
stosunkow. 3. Niedostateczny rozwoj form dialogu spotecznedo.

3. Dynamiczne dziatanie sektora pozatawego
i jego r@norodnd¢ w wielu sferaclrycia
spotecznego.

4. Istnienie podstawowej infrastruktury (kadry, bazy
lokalowej) pozwalajcej na prowadzenie
dzialalngci.

5. Przy wspétudziale sektora pozadpwego polityka

spoteczna jest efektywniej prowadzona.

Szanse Zagrozenia
Pozyskiwanigrodkéw z Unii Europejskiej na 1. Pogorszenie sytuacji gospodarczej — ograniezeni
realizacg programow sektora pozadowego. zrédet finansowania sektora pozatawego.
Aktywizacja sektora pozagdowego w datd 2. Pogtbienie obszaréw ubéstwa, radykalizacja
niezagospodarowanych obszaragbia nastrojow spotecznych w tym sektora
spotecznego. pozaradowego.

Wprowadzanie nowatorskich rozwen 3.  Wystpowanie zjawiska apatii i biersai
w dziatalnéci sektora pozaszlowego poprzez spoteczne;j.

pomoc w kontaktach guizynarodowych
i szkoleniach.
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Analiza SWOT — Bierncéé¢ spoteczna przestank dezintegracji spotecznej

Mocne strony

Stabe strony

. Tradycje i wzorce aktywnigi obywatelskiej.
Coraz silniej akcentowa potrzeba niesienia pomg
jako reakcja na modelcia opartego na
konsumpciji.

Rézne formy popularyzacji idei spotearmtwa
obywatelskiego, wolontariatu, dziatakud
spotecznikowskiej w mediach.

Promocja postaw aktywdoi obywatelskiej przez
samorad.

cy

Bierncs¢ i apatia spoteczna jako skutek sytuacii
gospodarcze;j.

Model zycia oparty na rywalizacji
i konsumpciji.

Szanse

Zagrozenia

Wzrostswiadomdaci obywatelskie;.

Rosnyca rola lideréwycia spotecznego, wzrost
prestizu.

Poprawa warunkoéwycia ludndgci —

wystepowanie potrzeb aktywrloi spoteczne;j
iswiadomaci obywatelskiej.

1. Pogarszape s¢ warunkizycia ludndci

2. Niska efektywn& dziataa kampanii

powodujce dezintegragjspotecza.

popularyzatorskich.
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Analiza SWOT — Regionalna polityka spoteczna wobeatyskryminacji, ksenofobii,

rasizmowi i nietolerancji

Mocne strony

Stabe strony

Gwarancje konstytucyjne chrage prawa 1. Zla sytuacja socjalno — bytowa ludico

i woln@¢ cztowieka. i dezintegracja spoteczna sprzyjdyskryminacii.
Istnienie krajowych programéw przeciwdziatanig2. Istnienie wéwiadomdci spotecznej uprzedae
dyskryminacji. rasowych, narodowégiowych, wyznaniowych,
System prawa midzynarodowego ratyfikowany politycznych iswiatopoghdowych.
przez Polsk. 3. Brak analizy nagzenia i obszaréw dyskryminaciji,
Dziatalnai¢ osrodkdéw opiniotwérczych na rzecz ksenofobii, rasizmu i nietoleranciji.
przestrzegania praw cztowieka. 4. Nie wszystkie grupy zagrone dyskryminagj sa
Akcentowanie w polityce sama@dw lokalnych objete programami ostonowymi i integracyjnymi.,
problematyki integracji grup mniejs@mowych.

Istnienie organizacji pozagdowych dziatajcych
na rzecz przestrzegania praw cztowieka.

Przygraniczne polfanie regionu sprzyjage
wymianie kulturowe;j.

Szanse Zagrozenia

Korzystanie zrodkéw Unii Europejskiej 1. Pogorszenie sytuacji socjalno — bytowej Idgdno

przeznaczonych na zwalczanie dyskryminaciji

i wprowadzanie dobrych praktyk.

Poprawa warunkodwvrycia w kraju i ich spoteczne
konsekwencje.

Poprawa jakéci edukaciji, rozwdj spotecastwa
obywatelskiego.

Aktywnos¢ grup, organizacji srodowisk

dziatapcych na rzecz ochrony praw cztowieka.

dalsze rozwarstwienie.
Radykalizacja nastrojéw spotecznych..
Zmiany w systemie prawnymaicke w kierunku

ograniczania praw cztowieka.
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Zestawienie celow gtownych i operacyjnych:

Cel gtowny I.
Wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci i mtodziezy

Cel gtowny IL.

Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu oséb i rodzin oraz
ich integracja ze
spotecz@éstwem

Cel gtowny lll.
Doskonalenie systemu wsparcia
spotecznego

Cel gtowny IV.
Wspieranie rozwoju
spotecz@éstwa obywatelskiego

Cel operacyjny I. 1.
Wspieranie rodziny

w wypetnianiu jej funkcji, w tym
szczegOlnie opiekiczo-
wychowawczej oraz zapewnienig
dzieciom i mtodziey z rodzin
ubogich pomocy socjalne;j.

Cel operacyjny II. 1.
Zwigkszenie dospu do r@nych
form edukaciji, dobr kultury,
kultury fizycznej.

D
L

Cel operacyjny 1ll. 1.
Wspieranie samogzglow
lokalnych w zapewnianiu ustug
opiekwczych.

Cel operacyjny IV. 1.
Rozwijanie wspotpracy
Z organizacjami pozagdowymi.

Cel operacyjny 1. 2.
Zwigkszenie dogpu do r@nych
form edukacji, débr kultury,
kultury fizycznej.

Cel operacyjny Il. 2.
Profilaktyka i rozwazywanie
problemow uzalenien.

Cel operacyjny lll. 2.
Wspieranie samogg ow
lokalnych w realizacji zadania

w zakresie doskonalenia system
rehabilitacji spotecznej

I tworzenia systemu rehabilitaciji
zawodowej os6b
niepetnosprawnych.

Cel operacyjny IV. 2.
Promowanie aktywrizi
obywatelskiej.

u

Cel operacyjny 1. 3.
Zapewnienie dzieciom

I mtodziezy niepetnosprawnej
dostpu do edukacji i rehabilitacji

Cel operacyjny Il. 3.
Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu 0s0b i rodzin z gru
. szczegoblnego ryzyka oraz ich
integracja ze spotecastwem.

Cel operacyjny lll. 3.

Wspieranie samogegow
plokalnych w zakresie tworzenia

i realizacji programéw reintegrac

spotecznej i zawodowej 0oséb

i rodzin z grup szczegoélnego

ryzyka.

Cel operacyjny IV. 3.
Zapobieganie dyskryminacji,
ksenofobii, rasizmowi i zwizanej
Jiz nimi nietoleranciji.

Cel operacyjny I. 4.
Promocja zdrowia.

Cel operacyjny lll. 4.
Doskonalenie zawodowe sl

spotecznych.




VI. KARTY STRATEGICZNE

We wstpnej czsci projektu Strategii Polityki Spotecznej Wojewddzt Lubuskiego
na lata 2005-2013 przedstawiono podstawowe prigrypelityki, wynikajace z materiatu
diagnostycznego. Przeprowadzone analizy SWOT pegbtzych probleméw spotecznych
pozwalaj na sformutowanie celéw operacyjnych, odmgszh se&é do wyznaczonych
priorytetéw (celow gtéwnych). Porej przedstawiono karty strategiczne zawigraj cele
operacyjne wraz z opisem, konkretne przessiccia, przewidywane efekty oraz zadania,
stojace przed podmiotami kreagymi regionallm polityke spoteczn. Karty strategiczne
pozwalaj w miar precyzyjnie oszacoweacele i zaplanowaefekty, jakie ma przyng dane

dziatanie o charakterze publicznym.



Karta I-1

Cel gtowny

Wyréwnywanie szans rozwojowych dziecimtodziezy

Cel operacyjny

Wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkcji, w tyszczegdlnie
opiekwczo-wychowawczej oraz zapewnianie dzieciom i miegdze rodzin
ubogich pomocy socjalnej.

Opis celu

Stworzenie systemowych rozyzen wspieragcych rodzir i odpowiednich
warunkow dazycia oraz rozwoju dzieci i mtodzig z rodzin ubogich.

Przedsiwziecia

1. Koordynacja dziaka pomocy spotecznejswiaty, ochrony zdrowia,
policji i organizacji pozargowych dziatajcych na rzecz rozwiywania
probleméw rodziny.

2. Zapewnianie powszechnej dgshacsci rodzin do poradnictwa
specjalistycznego.

3. Inspirowanie do tworzenia siegwvietlic i osrodkow wsparcia.

4. Rozwijanie metod pracy socjalnej z rodgimw tym w oparciu o kontrak
socjalny.

5. Prowadzenie dziatazapobiegajcych przemocy w rodzinie i wobec
dzieci.

6. Zapewnianie podstawowej pomocy materialnej i rzeegazieciom
i mtodziery szkolnej z rodzin ubogich.

1. Wzmocnienie rodziny w wypetnianiu ich funkcji oramniejszanie iléci
rodzin dysfunkcyjnych.
. Zmniejszenie rgnic w poziomiezycia dzieci i miodziey.

uczestniczce

2
Efekty 3. Zmniejszenie obszaréw ,dzieciej biedy”.
4. Zwickszanie efektywn&i udzielanej pomocy.
5. Rozbudzanie potrzeb i aspiracji edukacyjnych asazowych dzieci
i mtodziery.
Podmioty Samorzad wojewoddztwa, samogdy gmin i powiatow oraz ich jednostki

organizacyjne, organizacje pozaipwe, grupy samopomocowe, placowk

oswiatowe, kdcioty i zwiazki wyznaniowe.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatéw, buekt
panstwa,srodki organizacji pozaszdlowych, fundusze strukturalne,
fundacje, sponsorzy.

Zadania

1. Tworzenie i realizacja programow meych na celu zwkszanie zakrest
dostpnasci do pomocy socjalnej dzieciom i mtodzyez rodzin ubogich
(dozywianie, stypendia, wyprawka szkolna, inna pom@&czbpwa).

2. Inspirowaniesrodowisk lokalnych do podejmowania wielokierunkowwy
dziatar na rzecz wyrbwnywania szans dzieci i mtodyie rodzin
ubogich.

3. Realizacja ,Programu wspierania dziaf@omocy spotecznej na rzecz
wyroéwnywaniazycia mieszkacow wojewodztwa lubuskiego” ze

O

szczegoOlnym uwzgtinieniem rozwoju poradnictwa specjalistycznego
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Karta I-2

Cel gtéwny

Wyréwnywanie szans rozwojowych dziecirntodziezy.

Cel operacyjny

Zwigkszanie dospu do r@nych form edukaciji, dobr kultury, kultury
fizycznej.

Opis celu

Stwarzanie optymalnych warunkéw do korzystania pdaeci i mtodzie
z dobr kultury, kultury fizycznej i edukaciji.

Przedsiwziecia

. Rozwijanie systemu ksztatcenia ustawicznego.

. Poprawa jakéci edukacji na obszarach wiejskich.

. Wypetnianie czasu wolnego dzieci i mtodare

. Integracja rodzin poprzez uczestnictwaweiu kulturalnym.

. Wspieranie rozwoju infrastruktury edukacyjnej,tkshinej i sportowe;j.

. Wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie edjik&ultury, kultury
fizycznej i turystyki.

. Promocja ranorodnych formy aktywriei ruchowej dzieci i mtodzigy.

OO WNPE

\l

1. Zwigkszanie poziomu wyksztatcenia miodaiew tym na terenach
wiejskich.

Efekty 2. Zwigkszanie udziatu dzieci i mtodzig w zagciach pozalekcyjnych —
edukacyjnych, kulturalnych i sportowych.
3. Poprawa stanu psychofizycznego dzieci i mtodzie
Podmioty Samorzad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatow oraz ich jednostki

uczestniczce

organizacyjne, placowkisviatowe, parafie, organizacje pozatawe,
Lubuskie Kuratorium @wiaty, instytucje kultury.

Zrodia
finansowania

Budzet samorzdu wojewdOdztwa, bugkt paistwa, budety gmin
I powiatow, fundusze strukturalne.

Zadania

1. Aktualizacja oferty edukacyjnej placowek ksztaleenstawicznego ora
stworzenie ogolnodaginej bazy informacyjnej dotyazej edukacji
ustawicznej.

. Wypracowanie programu pomocy stypendialnej dladzimtodziezy.

. Organizacja doskonalenia zawodowego nauczycie|skieh szkot
i placowek @wiatowych.

4. Przygotowanie lokalnych ofert bezptatnychezgpozaldcyjnych

i pozaszkolnych.
5. Systematyczna komputeryzacja bibliotek, zapewnidogpu do
Internetu.

6. Tworzenie w szkotach szkolnyclrodkow biblioteczno-
informacyjnych.

. Odtworzenie sieci bibliotek i uzupetnienie ichggozbiorow.

. Realizacja programu rozwoju bazy sportowej (sz&pipozaszkolnej).

. Rozwijanie sieci uczniowskich klubéw sportowychuiytstycznych oraz
szkolnych klubéw sportowych.

wWN

O 00 ~
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Karta -3

Cel gtowny

Wyréwnywanie szans rozwojowych dziecimtodziezy

Cel operacyjny

Zapewnianie dzieciom i mtodzig niepetnosprawnej dagiu do edukacji
i rehabilitacji.

Opis celu

Poprawa wyksztatcenia oraz stopnia samodzselrdzieci
niepetnosprawnych.

Przedstwzigcia

1. Zintegrowanie dziatamedycznych, orzecznictwa, edukacji, pomocy
spotecznej i rodziny w celu maksymalnego wykoraystgpotencjatu
rozwojowego dziecka niepetnosprawnego.

2. Dostosowanie profilu wyksztatcenia dzieci i ntady do potrzeb rynku
pracy.

3. Rozwygj sieci placowek wczesnej interwencji,mvwsparcia
i poradnictwa rodzinnego.

4. Usprawnianie pracy poradni psychologiczno-pedagoej.

1. Zwigkszanieswiadomdaci rodzin w zakresie zaspakajania potrzeb dzi
niepetnosprawnych.

2Ci

Efekty 2. Zwickszanie efektywnixi pracy poradni psychologiczno-
pedagogicznych.
3. Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych dzieci i mi@dzniepetnosprawnej|.
Samorzad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatow oraz ich jednostki
Podmioty | organizacyjne, placowkisaviatowe, jednostki organizacyjne pomocy

uczestniczce

spotecznej, organizacje pozaidbwe, placéwki stby zdrowia, Lubuskie
Kuratorium Gwiaty.

Zrodia
finansowania

Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatéw, bugkt paistwa
fundusze strukturalne, Rstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych, Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia

Zadania

1. Wspieranie inicjatyw tworzenia placéwek wczgsmerwencii,
poradnictwa rodzinnego, szkét i przedszkoli integpaych.

2. Pomoc grupom wsparcia w ramach realizacji wogzkiego programu
wspoOtpracy z organizacjami pozatowymi.

3. Obgcie kazdego dziecka niepetnosprawnego badaniami przyéeitno
zawodowej.

4. Rozszerzanie oferty ksztalcenia zawodowego nigayz
niepetnosprawne;.

5. Promocja nauczania dzieci i mtodzieniepetnosprawnej przy pomocy
nowoczesnych metod informatycznych.
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Karta -4

Cel gtéwny

Wyréwnywanie szans rozwojowych dziecimtodziezy

Cel operacyjny

Promocja zdrowia.

Opis celu

Ksztaltowanie u dzieci oraz mtodziesystemu wartei, wtasciwych
postaw i umiejtnosci utatwiapcych dbaté¢ o zdrowie.

Przedsiwziecia

1. Prowadzenie badadiagnostycznych identyfikegych zagraeenia, ze
szczegolnym uwzgtinieniem psychozdrowotnychswmad dzieci i
miodziezy oraz monitorowanie zagren.

Upowszechnianie wiedzy o przyczynach i skutkachleimien.
Ksztattowanie Wréd dzieci i mtodziey wtasciwych postaw

i umiegtnosci psychologicznych i spotecznych (np. radzenigiesae
stresem, rozwzywania konfliktow, itp.).

4. Upowszechnianie dziadgpozytywnych (artystycznych, spotecznych,
Sportowych, turystycznych) jako alternatywy dlalmaean
destrukcyjnych.

Wspieranie dzieci, mtodzig, rodzin w sytuacjach kryzysowych.

W

Efekty

. Rozpoznanie zagren psychozdrowotnych.

. Zmniejszanie zachowayzykownych wréd dzieci i miodzigy.

. Umazliwianie dzieciom i mtodzigy zaniedbanej wychowawczo aganie
samorealizacji przez dziatalitopozytywn.

. Wyréwnanie szans dzieciom i mtodatezagrazonej poprzez udzielanie

wsparcia w sytuacjach kryzysowych, tworzeniezhveosci

samorealizaciji.

wWN PO

I

Podmioty
uczestniczce

Samorad wojewodztwa, samogdy gmin i powiatdw oraz ich jednostki
organizacyjne, placowki stby zdrowia, organizacje pozadowe,
Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia, placowkivatowe, jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, policja.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzdu wojewddztwa, bugkt paistwa, budety gmin i
powiatow, fundusze strukturalne.

Zadania

1.Sporadzanie diagnozy podstawowych zagg psychozdrowotnych
dzieci i mlodziey ze wskazaniem na grupy docelowegldre adresatam
programow.

2. Opracowanie programéw profilaktycznych i pomogoln

3. Koordynacja dziataprofilaktycznych i pomocowych w przestrzeni
zyciowej dziecka — szkota, rodzina, grupa rémieza.

4. Wspieranie inicjatyw rozwijagych alternatywne formy gdzania
wolnego czasu.
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Karta Il-1

Cel gtowny

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0s6b i rodzoraz ich
integracja ze spoteczistwem

Cel operacyjny|

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb hesprawnych
poprzez zatrudnianie i likwidagparier architektonicznych, urbanistyczny
I w komunikowaniu sj.

Opis celu

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym, chorym, starskgmzystanie
z obiektow uyteczndci publicznej oraz dostosowanie mieszki ich
indywidualnych potrzeb.

Usamodzielnianie oséb niepetnosprawnych poprzemndaienie.

Przedsiwziecia

1. Prowadzenie bada ekspertyz w obszarze rehabilitacji zawodowej
0sOb niepetnosprawnych.

2. Aktualizacja badana temat dogpndasci infrastruktury uyteczndgci
publicznej osobom niepetnosprawnym.

3. Systematyczneswiadamianie stzb nadzoru budowlanego
konieczndci egzekwowania prawa budowlanego.

4. Tworzenie zakladdw aktywroi zawodowej i specjalistycznych
osrodkow szkoleniowo-rehabilitacyjnych.

5. Doradztwo i poradnictwo zwkszapce potencjat zawodowy i
mozliwos¢ uzyskania pracy przez osoby niepetnosprawne.

6. Rozwoj ustug doradczych dla organizacji poadmvych dziatagcych
na rzecz integracji zawodowej i spotecznej osObetigosprawnych.

7. Podnoszenie i dostosowanie kwalifikacji zawodowgshb
niepetnosprawnych do potrzeb rynku pracy.

8. Podejmowanie inicjatyw i dziataw celu tworzenia miejsc pracy dla
0s6b niepetnosprawnych — wykorzystywanie szansatitmidniania
0s6b niepetnosprawnych przy udziale finansowynzbtudpastwa,
PFRON oraz funduszy strukturalnych.

9. Rozwijanie form wspotpracy portzy pracodawcami, organizacjam
pozaradowymi oraz wszystkimi instytucjami dziadgymi na rzecz
integracji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnospsah.

10. Prowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych rece likwidacji
barier architektonicznych, urbanistycznych, komagi§nych i w
komunikowaniu sj.

Efekty

1.Powszechna dagincs¢ infrastruktury ayteczndgci publicznej dla oséb
niepetnosprawnych w wyniku egzekwowania prawa budonego,
remontow i modernizacji obiektéw oraz prowadzeniagpamow
popularyzugcych ide zycia wsrodowisku bez barier.

2. Zwigkszanie aktywngci zawodowej i zatrudniania osob
niepetnosprawnych, szczegolnie oséb ze znacznymidargowanym
stopniem niepetnosprawsm.

Podmioty
uczestniczce

Samorad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatow oraz ich jednostki
organizacyjne, sttby medycyny pracy, wkziciele obiektow ayteczndci
publicznej, pracodawcy, organizacje pozdave, PFRON, instytucje rynk
pracy, instytucje ewiatowe oraz jednostki naukowe.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzdu wojewoOdztwa, bugkt paistwa, budety gmin i powiatow

PFRON,srodki wkasne pracodawcovrodki wiascicieli obiektow, fundusze

strukturalne.
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Zadania

a > w0 nNoRE

o

Przeprowadzanie baflaynku pracy w akresie zatrudniania os:
niepetnosprawnych.

Utrzymanie istnigjcych miejsc pracy osob niepetnosprawnych poprz
udzielanie pomocy pracodawcom.

Podejmowanie dziatemajcych na celu wzrost zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, szczegolnie na otwartym rynlacyr

Wspieranie pracodawcéw w zakresie szkolenia zawedow
niepetnosprawnych pracownikéw.

Opracowanie wieloletniego planu likwidacji barieclatektonicznych w
obiektach ayteczndci publicznej, ze szczegoélnym uwgdhieniem
obiektow stiacych szeroko pejej rehabilitacji.

Opracowanie i realizacja programow popularyey¢ch ide zycia
w srodowisku bez barier.

Popularyzacja alternatywnych wobec wolnego rynkacpiform

re’z

zatrudniania 0s6éb niepetnosprawn:
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Karta ll-2

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0s6b i rodzoraz ich

Cel gtowny integracja ze spotecziestwem

Cel operacyjny| Profilaktyka i rozaaywanie problemow uzateien.

Zapobieganie degradacji zawodowej, zdrowotnej,esqamtej 0s6b
uzaleznionych i ich rodzin oraz unibwianie ponownej integracji ze
Opis celu | spoteczéstwem.

Projektowanie dziataprofilaktycznych majcych na celu wspomaganie
i aktywizowanie 0sOb i rodzin w radzeniu sobie groaeniami.

1. Zidentyfikowanie rozmiaru uzateien oraz okrélanie przyczyn gywania
srodkéw uzaleniajacych ze wskazaniem grup szczegolnego ryzyka.

2. Projektowanie dziafamapcych na celu ograniczenie konsumpcji
substancji psychoaktywnych.

3. Stwarzanie warunkéw do efektywnej terapii i leczemtalenionych i ich
rodzin.

4. Stwarzanie systemu rehabilitacji i readaptacji ossadleznionych.

Przedstwzigcia

1. Ocena zakresu zjawiska uzaleen i wyodrebnianie grup szczegoélnego
ryzyka.
2. Wzrost wiedzy na temat zachofivieyzykownych.
. Ograniczanie szkdd spotecznych wyniiagjch z uzalenien.

Efekty 3
4. Efektywne i kompleksowe wsparcie os6b uzaienych i ich rodzin.

Samorad wojewodztwa i jego jednostki, samady gmin i powiatéw i ich

Podmioty jednostki organizacyjne, Narodowy Fundusz Zdrowiacowki
uczestniczce | oswiatowe, organizacje pozaidowe, Pastwowa Agencja Rozwzywania
Problemow Alkoholowych, Biuro ds. Narkomanii.

Budzet samorzdu wojewddztwa, bugkty gmin i powiatow, bugkt
7Zrodta paistwa, Jednostki samaidu terytorialnego, Narodowy Fundusz

finansowania | Zdrowia,srodki organizacji pozaedowych, fundusze strukturalne, w tyn

Europejski Fundusz Spoteczny.

1. Sporzdzenie raportu o rozmiarach zjawiska uzalen, identyfikacja
gtdbwnych obszarow zagten i wskazanie grupdalacych adresatami
programow.

2. Opracowanie i realizacja programow profilaktycznykampanii

informacyjnych i edukacyjnych.

Wspieranie placowek lecznictwa odwykowego i zapewia ich

dostpnasci w zakresie organizacyjnym i terytorialnym.

4. Wspieranie poradnictwa specjalistycznego skierowama pomoc

rodzinom dotkngtym problemami.

. Promowanie idei grup wsparcia.

. Udzielanie wsparcia inicjatywom tworzenia infraktury

rehabilitacyjnej, resocjalizacyjnej i reintegracgjn

Zadania 3.

[920N¢)]
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Karta 11-3

Cel gtéwny

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu o0sob i rodzoraz ich
integracja ze spoteczéstwem

Cel operacyjny

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osoéb tiod grup
szczegOlnego ryzyka oraz ich integracja ze spohsteem.

Opis celu

=}

Identyfikowanie grup spotecznych zagomych wykluczeniem spotecznyn
oraz wykluczonych spotecznie, projektowanie dfiatepcych na celu
zapobieganie tym zjawiskom oraz wspieranie procdséegracji ze
spoteczéstwem.

Przedsiwziecia

1.Prowadzenie badapotecznych magych na celu identyfikowanie grug
zagraonych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych spoiee.

2.Projektowanie dziatamapcych na celu zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu 0s6b i rodzin oraz integgagjup wykluczonych ze
spoteczeéstwa.

3.Prowadzenie dziatazapobiegajcych ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu.

4.Wspieranie proceséw integracji spotecznej og@olzin wykluczonych
spotecznie.

1.Zapewnianie kompleksowego wsparcia osobom zagsonm
wykluczeniem spotecznym.

Efekty 2.Zmniejszanie zaggenia wykluczeniem spotecznym
3.Zwigkszanie szansy na powrét osob wykluczonychysia
W spoteczéstwie
Samorzad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatow oraz ich jednostki
Podmioty | organizacyjne, organizacje pozaiawe, Lubuski Urzd Wojewddzki i

uczestniczce

jednostki administracji zespolonej, pracodawcyhi zeviazki, zwiazki
zawodowe, urgd statystyczny, wisze uczelnie.

Zrodia
finansowania

Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatéw,
srodki organizacji pozaszlowych, budet pastwa, w tym fundusze celoweg,
fundusze strukturalne, w tym Europejski Funduszi&my.

Zadania

1. Konstrukcja programu badaod nazw ,Zjawisko wykluczenia
spotecznego w wojewddztwie lubuskim” i jego reatiza

2. Realizacja ,Programu wspierania dziajgomocy spotecznej na rzecz
wyroéwnywania poziomuycia mieszkacow wojewodztwa
lubuskiego”.

3. Opracowanie programow wsparcia 0sob wykluczonycdhesznie
I ich realizacja.

4. Ujmowanie problematyki wykluczenia spotecznego giosealnych
planach dziatania na rzecz zatrudnienia.

5. Wypracowanie i promocja innowacyjnych metod (progdav) na rzecz
wsparcia 0sob zagronych wykluczeniem spotecznym.
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Karta Il1-1

Cel gtéwny

Doskonalenie systemu wsparcia spoteczreg

Cel operacyjny| Wspieranie samadpw lokalnych w zapewnieniu ustug opiékaych.

Opis celu

Tworzenie systemowych rozgzian dotyczcych wspierania 0sob starszya
niepetnosprawnych, przewlekle chorych i 0s6b z radmiami
psychicznymi.

Przedstwzigcia

1. Analiza potrzeb w zakresie ustug opiékmych mieszkacow
wojewodztwa.

2. Inspirowanie samordéw lokalnych do tworzenia kompleksowego
systemu wsparcia 0sob starszych, niepetnosprawpyzéwlekle
chorych i 0s6b z zaburzeniami psychicznymiradowiskach lokalnych

1.Udoskonalanie systemu wsparcia 0s6b starszychetniegprawnych,
przewlekle chorych i 0séb z zaburzeniami psychioziny miejscu

Efekty zamieszkania.
2.Zmniejszanie zapotrzebowania na ustugi w domachogpgrapoteczne.
3.Rozwdj rznorodnych form ustug opiekazych.
Podmioty | Samorad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatéw oraz ich jednostki

uczestniczce

organizacyjne, administracja publiczna, organizacgaradowe.

Zrodia
finansowania

Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatéw, buekt
panstwa, fundusze strukturalne w tym EFS, funduszeveel w tym
PFRON.

Zadania

1.Prowadzenie cyklicznego monitoringu w zakresiezadi na ustugi
opiekwcze w regionie.

2.Aktualizacja i realizacja programu wspierania cifiala rzecz
wyréwnywania poziomuycia mieszkacow wojewddztwa lubuskiego.

3.Wspieranie doméw pomocy spotecznej waganiu jak najwyszej
jakaosci ustug.

46

h,



Karta Il1-2

Cel gtéwny

Doskonalenie systemu wsparcia spoteczreg

Cel operacyjny

Wspieranie samoggldw lokalnych w realizacji zadav zakresie
doskonalenia systemu rehabilitacji spotecznej iragnia systemu
rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych.

Opis celu

Usamodzielnianie spoteczne i zawodowe 0séb niepphagvnych poprzez
efektywne wykorzystanie systemu rehabilitacji sppieej i zawodowe;j.

Przedsiwziecia

1. Skoordynowanie dziatepodmiotow zajmujcych st rehabilitacy
spoteczn i zawodow 0s6b niepetnosprawnych.

2. Uzupetnianie brakagych ogniw w systemie rehabilitacji spotecznej
I zawodowej.

3. Podnoszenie kwalifikacji otoczenia wspotpracapo z osobami
niepetnosprawnymi i ich rodzinami.

Efekty

Uzyskanie kompleksowej i efektywnej rehabilitaspotecznej i zawodows
0s0b niepetnosprawnych.

d

Podmioty
uczestniczce

Samorzad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatow oraz ich jednostki
organizacyjne, instytucje rynku pracy, organizgmearadowe, szkoty
wyzsze.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzdu wojewoOdztwa, bugkt paistwa, budety gmin i powiatow
PFRON, fundusze strukturalne.

Zadania

1. Dokonanie analizy efektywsa istniepcego systemu rehabilitacji
spotecznej i zawodowe|.

2. Wspieranie samagddéw w tworzenia placowek wczesnej rehabilitacii
zawodowej.

3. Wspieranie inicjatyw tworzenia specjalistycznytacoéwek
szkoleniowo-rehabilitacyjnych.

4. Wspieranie inicjatyw uzupetniania sieci placowekabilitacji
spoteczne;.

5. Doskonalenie zawodowe otoczenia 0sOb niepetaosyych.
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Karta I11-3

Cel gtéwny

Doskonalenie systemu wsparcia spoteczreg

Cel operacyjny

Wspieranie samogglOow lokalnych w zakresie tworzenia i realizacji
programoOw reintegracji spotecznej i zawodowej osd@ulzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Opis celu

Dostosowanie infrastruktury do potrzeb osob zagmgch wykluczeniem
spotecznym i wykluczonych.

Przedstwzigcia

1. Analiza potrzeb w zakresie reintegracji spoteczzejwodowej oséb
wykluczonych ldz zagrazonych wykluczeniem spotecznym.

2. Projektowanie dziataz zakresu reintegracji spotecznej i zawodowe]
0s6b wykluczonych ddz zagraonych wykluczeniem spotecznym.

3. Upowszechnianie idei reintegracji spotecznej i zadweej 0s6b
wykluczonych ldz zagrazonych wykluczeniem spotecznym.

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie tworzeniaygh form zatrudnienia
socjalnego.

Efekty 2. Odbudowanie i podtrzymanie u oséb wykluczonychgrazonych
wykluczeniem umiejtnosci spotecznych oraz zdolém do
samodzielnegéwiadczenia pracy na rynku pracy.

Podmioty | Samorad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatéw oraz ich jednostki

uczestniczce

organizacyjne, administracja publiczna, organizacgaradowe.

Zrodia
finansowania

Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatéw, bueket
panstwa, fundusze strukturalne w tym EFS, funduszeveel w tym
PFRON.

Zadania

1. Wspieranie tworzenia i funkcjonowaniaznych form zatrudniania
socjalnego.

2. Wspdtorganizowanie konferencji, seminariow i szkole
upowszechniagych ide reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
wykluczonych kdz zagraonych wykluczeniem spotecznym.
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Karta -4

Cel gtéwny

Doskonalenie systemu wsparcia spoteczreg

Cel operacyjny

Doskonalenie zawodowezbtgpotecznych.

Opis celu

Stwarzanie korzystnych warunkéw ugliviajacych ksztatcenie i szkoleni
zawodowe st spotecznych z terenu wojewodztwa.

112

Przedstwzigcia

1. Rozpoznanie potrzeb szkoleniowych zghspotecznych w kontékie
prowadzenia efektywnej pracy z klientem pomocy spohe).

2. Projektowanie programéw szkaleawodowych kadry pomocy
spotecznej.

3. Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej papizetalngé
instytucji gdwiatowych.

1. Dostosowanie tematyki szkalelo potrzeb kadr pomocy spoteczne;.
Efekt 2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych i umgegjosci pracownikow
y pomocy spotecznej.
3. Podnoszenie jakoi ustugswiadczonych przez kaglpomocy spoteczne.
Podmioty | Samorad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatéw oraz ich jednostki

uczestniczce

organizacyjne, jednostki organizacyjne pomocy sgte].

Zrodta
finansowania

Budzet samorzdu wojewddztwa, budkty gmin i powiatéw, fundusze
strukturalnej, w tym EFS.

Zadania

1. Opracowanie i realizacja wojewodzkiego programuoksh
w zakresie polityki spotecznej.
2. Prowadzenie innych form dziatake» szkoleniowej.
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Karta V-1

Cel gtowny

Wspieranie rozwoju spotecagstwa obywatelskiego

Cel operacyjny

Rozwijanie wspoipracy z organizagjpazaradowymi.

Opis celu

Pobudzanie aktywrsaci obywatelskiej przy wspoétpracy jednostek
samoradu terytorialnego z organizacjami pozgtawymi.

Przedsiwziecia

1. Konsultacja dotycaca prowadzonej polityki spoteczne).
2. Realizacja polityki spotecznej przy wspotudzisdktora pozasgiowego.

1. Uzyskanie szerokiego konsensusu prowadzondykiosipoteczne,;.

Efekty 2. Zwigkszanie efektywnici prowadzonej przy wspotudziale sektora
pozaradowego polityki spotecznej.
Podmioty |Samorad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatéw oraz ich jednostki
uczestniczce | organizacyjne, organizacje pozaapwe.
Zrodta Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatowsrodki

finansowania

organizacji pozamdowych , fundusze strukturalne.

Zadania

1. Wzbogacanie form dialogu spotecznego (poprzezagy spoteczne,
komisje, forum dyskusyjne, itp.).

2. Realizacja programu wspotpracy z organizacjami pgawymi i jego
coroczna aktualizacja.

3. Wspieranie inicjatyw obywatelskich.

4. Opracowanie i realizacja wojewddzkiego programiokh w zakresie
polityki spotecznej z udziatem sektora poza@wego.
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Karta V-2

Cel gtowny Wspieranie rozwoju spotecaestwa obywatelskiego

Cel operacyjny| Promowanie aktywsod obywatelskiej.

Popularyzacja wzorow aktywsa obywatelskiej w obszarach realizowane;j

Opis celu polityki spoteczne;.

Przedstwziecia | Promowanie idei spotecastwa obywatelskiego i wolontariatu.

1. Pobudzanie aktywrici spotecznej.

Efekty 2. Dokonanie zmian wiadomdaci spotecznej, uaktywnianie spoteczne.

Podmioty | Samorzad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatow oraz ich jednostki
uczestniczce |organizacyjne, spoteczablokalna.

Zrodia Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatéw, fundusze
finansowania | strukturalne.

1. Cykliczna organizacja kampanii informacyjnych naaz aktywnéci
obywatelskiej.

Zadania 2. Wspotudziat w organizacji eorodnych imprez promagych aktywnéé
obywatelsl.

3. Wspotudziat w wydaniu publikacji gavicconych animatoromycia
spotecznego.
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Karta IV-3

Cel gtéwny

Wspieranie rozwoju spotecagstwa obywatelskiego

Cel operacyjny

Zapobieganie dyskryminaciji, ksenofobii, rasizmowmwiigzanej z nimi
nietolerancji.

Opis celu

Prowadzenie dziatana rzecz niwelowania konfliktbw spotecznych na tle
dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu i zgyganej z nimi nietoleranciji.

Przedstwzigcia

1. Okr&lanie nat¢zenia i obszaréw dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu.

2. Wypracowanie metod tagagz/ch konflikty na tle dyskryminaciji,
ksenofobii, rasizmu.

3. Wspieranie dziatana rzecz przestrzegania praw cztowieka i toleranc

4. Promowanie modelu spoteéstwa tolerancyjnego.

1. Wskazanie podstawowych zaged wynikajacych z dyskryminaciji,
ksenofobii i rasizmu, i zwzanej z nimi nietolerancji.

Efekty 2. Lagodzenie nagt spotecznych zwzanych z dyskryminagj
ksenofoba, rasizmem oraz zwkanej z nimi nietolerang;
Podmioty | Samorzad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatéw oraz ich jednostki
uczestniczce |organizacyjne, organizacje pozatpwe, administracja gglowa, media.
Zrodta Budzet samorzdu wojewodztwa, bugkty gmin i powiatéw, buigket

finansowania

panstwa, fundusze strukturalne,.

Zadania

1. Sporadzanie raportéw na temat wygbwania i nagzenia przejawow
dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu i zyzianej z nimi nietolerancji
w regionie.

2. Opracowanie programow tagadych konflikty spoteczne na tle

dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu i zgganej z nimi nietoleranciji.

3. Nadanie priorytetu w zakresie wspotpracy z sektopozarzdowym
dziataniom na rzecz przestrzegania praw cztowigkberancji.

4. Wspieranie dziatalr$ai grup, organizacji srodowisk dziatajcych na

rzecz zwalczania dyskryminacji.
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VIl. WDRA ZENIE SYSTEMU MONITOROWANIA REALIZACJI STRATEGII
POLITYKI SPOLECZNEJ

Realizacja Strategiidolzie wymagata opracowania i wdeaia programow celowych
oraz badawczych. Pomj przedstawiamy wydzielenie programow badawczyelz o
programow celowych.

Analizy, badania:

1. Diagnoza podstawowych zages psychozdrowotnych dzieci i mtodzieze
wskazaniem grup docelowyckdacych adresatami programdw.

2. Raport o rozmiarach zjawiska uzatéen, identyfikacja gtdbwnych obszarow zagen
I wskazanie grupdmlacych adresatami programow.

3. Badania majce na celu identyfikowanie grup zagomych wykluczeniem spotecznym
I wykluczonych spotecznie.

4. Analiza potrzeb w zakresie ustug opiékamych mieszkacéw wojewodztwa.

5. Analiza potrzeb w zakresie reintegracji spoteczzejwodowej oséb wykluczonychyd
zagraonych wykluczeniem spotecznym.

6. Rozpoznanie potrzeb szkoleniowychzhspotecznych w kontgkie prowadzenia
efektywnej pracy z klientem pomocy spotecznej.

7. Analiza efektywnéci istniepcego systemu rehabilitacji spotecznej i zawodowej.

8. Aktualizacja badadostpndsci infrastruktury uyteczndci publicznej dla oséb
niepetnosprawnych.

9. Badania rynku pracy w zakresie zatrudniania osépeaihosprawnych.

10. Badania natzenia i obszarow dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu.
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PROGRAMY PODSTAWOWE - kontynuacja, aktualizacja, tworzenie

1.

Opracowanie i realizacja programoéw profilaktycznyglomocowych w zakresie
promociji zdrowia.

Opracowanie i realizacja programow profilaktycznykkimpanii informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie problemoéw uzalien.

Opracowanie i realizacja programéw zlszania zakresu degmnasci do pomocy
socjalnej dzieciom i mtodziy z rodzin ubogich (dywianie, stypendia, wyprawka
szkolna, inna pomoc rzeczowa).

Aktualizacja i realizacja ,Programu wspierania ¢eigpomocy spotecznej na rzecz
wyréwnywania poziomuycia mieszkacow wojewodztwa lubuskiego” ze szczegolnym
uwzgkdnieniem rozwoju poradnictwa specjalistycznego.

Opracowanie i realizacja programu pomocy stypendjalla dzieci i mtodziey.
Opracowanie i realizacja programéw wsparcia osoklwegonych spotecznie.
Opracowanie i realizacja programu szkole zakresie polityki spotecznej.

Aktualizacja i realizacja programu wspoOtpracy zamigacjami pozatglowymi.

Opracowanie i realizacja programu pomocy w regjizacda na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

10. Opracowanie i realizacja programu likwidacji bamaechitektonicznych w obiektach

uzyteczndci publicznej ze szczegblnym uwzdhieniem obiektow stacych szeroko
pojetej rehabilitacji.

11.Opracowanie i realizacja programow populargeych ide zycia wsrodowisku bez

barier.

12.Opracowanie i realizacja programow tagaoich konflikty spoteczne na tle

dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu i zgzianej z nimi nietolerancji.

Monitorowanie realizacji zadanastpowa bedzie poprzez ocerstopnia osigniecia
okreslonych cel6éw przy pomocy opracowanego systemu wskaw.
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VIII. SLOWNICZEK POJ EC

Pojecie

Objasnienie

Analiza kosztow i korzysci

Procedura oceny celodwd realizacji projeku  poprze;
porownywanie korzici i kosztow.

Analiza SWOT

Metoda pozwalagca przeanalizowaatuty i stabéci regionu wobe
szans i zagreen stwarzanych przez otoczenie. Skrot SWOT poch
od pierwszych liter angielskich stowstrenghts (mocne strony
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse) i threatg
(zagraenia).

Cel generalny

Cel okrélajacy perspektyw, w ktdrej pomoc ma zostaidzielona,
w tym ogélry strategé pomocy, a take niektore cele szczegbtowe

Cel horyzontalny

Cel wyznaczajcy zasadydla wszystkich projektow realizowanych
ramach jednego programu.

Cel operacyjny

Precyzyjnie oszacowany cel w konkretnym obszarZefalz ktory
stuzy osihgnieciu celu szczegbtowego. Cele tepzedstawiane

w przeliczeniu na produkt (np. siarczenie szkofedla dtugotrwalq
bezrobotnych).

Cel strategiczny

Cel okrglony w szerszej perspektywie sektorowej, regiorjalae
krajowej, do ktdrej ma siprzyczynt realizacja projektu.

Cele strategicznearzedstawione w przeliczeniu na oddgvenie
(np. spadek stopy bezrobocia w grupie diugotrwaladbotnych).

Cele

Okreslenie w fazie wsfpnej przygotowania projektu, planowany
efektéow, jakie ma przynéé dane dziatanie oharakterz
publicznym.

Centra i kluby integraciji
spotecznej

Centra Integracji Spotecznej to placowki realipg reintegrae
zawodow | spoteczy przez ksztatcenie umigposci pozwalagcych
na petnienie rél spotecznych i eganie pozycji spotecznyc
nabywanie umietnosci zawodowych, naukplanowaniazycia

i zaspokajania potrzeb witasnych staraniem oraz uezemiegtnosci
racjonalnego gospodarowania posiadan§nmilkami piengznymi.
Kluby Integracji Spotecznej to placéwki organizug i prowadzce
programy zatrudnienia tymczasowego oraz przygotgveujdd
podjgcia  zatrudnienia,  poradnictwo  prawne,  dziatad
samopomocoww zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
i socjalnych.

Dekapitalizacja

Proces zmniejszaniagsivartasci srodkow trwatych
w przedstbiorstwie, kedacy nasgpstwem niepokrywania przez negv
inwestycje i remonty kapitalne bigcego ubytku ich wartai.

Dezintegracja

Proces rozktadu wki spotecznej zachodey m.in. wskute
rozpadu wspoélnej dla og6tu spoteagtva hierarchii wartei.
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Pojecie

Objasnienie

Dialog spoteczny

Dialog spoteczny jest foranrepreentacji intereséw poszczegolny
partnerbw w nim uczestniggych. Maze by réwniez rozumiany
jako wymiana informacji i prezentacja stanowisk oBsf
poprzedzajca negocjacje. Zasadniczym celem dialogu spotecq
jest ksztattowanie w drodze porozumienia partnespatecznych
i z zachowaniem pokoju spotecznego, szeroko rozuyuolg
warunkéw zatrudnienia i innych spraw socjalnychtym samyn
ceny pracy dla pracodawcow. Ponadto jego celenmujesttattowani
stosunkéw midzy samymi partnerami w sposob utiai ajacy
harmonijny rozwdéj gospodarczy i spoteczny. Dialagydzy spraw
ktére zgodnie z zasadwolnasci koalicji, a zwlaszcza rokowid
zbiorowych i swobogl kontraktova mog by¢ regulowane przq
samych partnerow spotecznych.

Diugotrwate bezrobocie

Bezrobocieosob pozostagych bez pracy przez okres co najmnie
mieskcy.

Dobro publiczne

Poprzez dobro publiczne rozumie; slobro powszechnie daegine
dostarczane w takiej samej §tb i takiej samej jakeci wszystkir
konsumentom znajdagym st w strefie pgo oddziatywania, n
infrastruktura edukacyjna, infrastruktura Ay zdrowia, czyst
powietrze, publiczna telewizja.

Dokumenty programowe
(operacyjne)

Dokumenty w postaci programéw lub planéw rozw
opracowywane dla potrzeb wydatkowanigrodkow wstepnie
przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lubcselti przez
Komisjg Europejsk w ramach Funduszy Strukturalnych. Cag
w szczegolngci cele i gtdbwne kierunki wydatkowanixodkéw n4g
podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendow rojwwych daneg
obszaru lub sektora, kryteria i sposoby realizdgjnkretnych
projektow, osoby i instytucje odpowiedzialne vegkonanisg
okreslonych zada oraz szacowarwielkos¢ i rozbiciesrodkéw
z uwzgkdnieniem wspoétfinansowania meszystkich osigalnych
zrédet budetowych. Do dokumentéw takich zaliczamy sektorowe
i regionalne programy operacyjne oraz Narodowy Ramwoju.

Dysfunkcja rodzin

Rodziny dysfunkcyjne, pozbawione funkcjonaicioprzystosowanil
do jakg celow, potrzeb.

Dyskryminacja

Ograniczenieprawne stosowane przez jedgrupe spoteczn
wzgledem drugiej; upgdedzenie albo pratadowanie ludzi z
wzgledu na ich pochodzenie, przynabes¢ klasows,
narodowd, rasovwd, wyznaniow, itp.

Dziatanie

Grupa projektow realizagych ten sam cel. Dzialanganowi eta
posredni medzy priorytetem a projektem.

Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS)

Jeden z Funduszy Strukturalnych, ktéry wspoétfingnawealizacg
Celu 3 na catym obszarze Unii Europejskiej, wspiémniez Cele: 1
i 2. Ze srodkow funduszu finarsvane g gtéwnie dziatani
poprawiajice jak@¢ zasobow ludzkich oraz instytucji rynku pra
Zadania Funduszu realizowanes sv ramach piciu obszardy
wsparcia.

Ewaluacja (programu)

Oszacowanie oddzialywania pomocy strukturalnej ey
w odniesieniu d celéw oraz analiza Jej wptywu na specyfid
problemy strukturalne.
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Pojecie

Objasnienie

Ewaluacja calcciowa
(globalna)

Podstawowe naeglzie stosowane w polityce strukturalnej U
Europejskiej. Przedmiotem ewaluacji globalnej jeaty progran
wspierany zérodkéw pomocowych.

Ewaluacja koncowa

Ewaluacja dokonywana po zalazeniu realizacji programu, kto
gtdbwnym celem jest okéienie jego dtugotrwatych efektow, w ty
wielkosci zaangaowanych srodkow, skuteczrii
i efektywndgci pomocy. Gidwnym celem ewaluacji ikmowej jes
przede wszystkim dostarczenie informacji na temagatrwatych
efektéw, powstatych wvyniku wdrazania danego programu wi
zesformutowaniem wnioskéw, dotyseych kierunku polityk]
strukturalnej.

Ewaluacja okresowa

Ewaluacja dokonywana w dkcie realizowania progran
W przypadku programow strukturalnych przeprowadzarest
w potowie okresu programowania, a jej celem jest o@mzanig
stopnia osignigcia zakladanych celow wswietle wczéniej
przeprowadzonej ewaluacji wphej (ex-ante), zwiasza po(
wzgledem dostarczonych produktéw i ggiictych rezultatdw ora
okreslenie trafndci zamierzé w stosunku do aktualnych trend
spoteczno-gospodarczych.

Wyniki ewaluacji okresowej sha ewentualnym modyfikacjo
dokumentéw programowych. Dostarczozee jej spraw informacjg
powinny by wykorzystane przy przygotowaniu programu
nastpny okres programowania.

Ewaluacja wstepna

Ewaluacja przeprowadzana przed rozgom realizacji program
Jej podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie diegu'nowycgl
efektow wsparcia, zawartych pvzygotowanych dokument

programowych. Zasadniczym celem ewaluacji ¢psej jes
zwiekszenie jakéci dokumentdéw programowych poprzez udziat
W procesie programowania podmiotu niezakgo od instytuc
programugce;.

Ewaluacja wsipna ma zapewtj iz srodki przeznaczane

realizacg polityki zmniejszania rimic w poziomie rozwoj
pomiedzy poszczegllnymi regionami Unii Europejskiej 2o0s
wykorzystane w sposOb gwaranfty oshgniccie najlepszyc
efektow.

Frustracja spoteczna

Zablokowanie dzen jednostekchwilowo lub na state, spowodowd
pojawieniem si przeszkdd spotecznych udaremaigich realizagj
celow.

Fundusze Strukturalne

Zasob finansowy Unii Europejskiej uddiwiajacy pomoc

w restrukturyzacji i modeimacji gospodarki krajéow czionkowski
droga interwencji w kluczowych sektorach i regionach gpwg
struktury).Na fundusze strukturalne sktagaje: Europejski Fundug
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz t&zoy
(EFS), Europejski Funduszri@ntacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGH
oraz Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwal/(g).

Grupa wsparcia

Forum wymiany déwiadczé oraz dodatkowego wsparcia dla o
cierpiacych. Grupa umdiwiajaca prowadzenie terapii wobec
cztonkéw gotowych dokordazmian w swoinryciu.
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el Objasnienie

Grupa ludnéci danego pastwa r&niaca st od wickszaci jego
Grupy mniejszosciowe obywateli przynalenoicia narodowd, rasovd, wyznaniow, mowiac
innym jezykiem, wyznajca inry religig, znajdupca s¢ w innym
potozeniu socjalnym.

Udzielanie informacji o zawodach, rynku pracy oraazliwosciach
Informacja zawodowa szkolenia i ksztatcenia, z wykorzystaniem zasoh@arimaciji
w formie ustnej, drukowanej, audiowizualnej i inhywowoczesnyg
technik przekazu informacji opartyata technologii komputerowq
Zasady realizacji ustug doradczych powinny wygikéwniez

z wiasciwych regulacji krajowych dotyaeych kwestii zatrudnienia

Instytucje rynku pracy to:

- publiczne stiby zatrudnienia;

Instytucje rynku pracy - Ochotnicze Hufce Pracy;

- agencje zatrudnienia;

- instytucje szkoleniowe;

- instytucje dialogu spotecznego i partnerstwalp&go;

- organizacje zwizkéw zawodowych, pracodawcéw i bezrobotnych;

- organizacje pozagdowe wspotpracuype z publicznymi stebami
zatrudnienia.

Zapewnienie wsparcia emocjonalnego, poczucia bezpigszea
Interwencja kryzysowa zredukowaniagku.

Pojecie okrdlajace ogdlnie pojmowane warunki bytu (komf
psychiczny, moralny isrodowiskowy), a take r&ne formy
Jakos¢ zycia aktywnosci  cziowieka, sti@ace zaspokajaniu jego  potrZ
materialnych i niematerialnych, realizowanych w e&lkonym
srodowisku przyrodniczym. W badaniach amemndidach jaka¢
zycia jest wielowymiarow kategora dobrobytu.

W rozumieniuustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie BF

Naukowychednostkami naukowymis

a) placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk;

Jednostka naukowa b) polska Akademia Umiejnosci;

c) podstawowe, w rozumieniu statutéw szkotzagych, jednosth
organizacyjne tych szkét prowage badaia naukowe lub pra:l
rozwojowe w okrélonych dyscyplinach naukowych o
jednostki organizacyjne oldlene w statutach wgzych szkd
zawodowych;

d) szkoly wyzsze w zakresie prowadzonych w nich badéasnych
rozumianych jako badania naukowe i prace rozwejshszace
rozwojowi kadry naukowej;

e) jednostki badawczo-rozwojowe w rozumieniu ustawy

o jednostkach badawczo-rozwojowych;

f) inne jednostki organizacyjne, prowade badania naukowe |
prace rozwojowe, nie wymienione w lit. a) e}, posiadajce
0sobowd¢ prawny.
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Pojecie

Objasnienie

Kategoria interwencji

Zagadnienie tematyczne w ramach kategoryzacji WeRcji
Funduszy Strukturalnych, wchagz w sktad dziedziny dziataléa
spoteczno-gospodarcze;j.

Dziedzina interwencji Funduszy Strukturalnych pomac przy
identyfikacji, badaniu i monitorowaniu dziataKategorie interweng
sa wykorzystywane do wykonywania rocznych spraw@j
dotycacych Funduszy Strukturalnych i ich olpgnia w cely
ukatwienia przekazu informacji dotygzych r@nych polityk.

Ksenofobia

Przesadna nieeh lub wroga¢ w stosunku do cudzoziemcow
i cudzoziemszczyzny.

Ksztalcenie ustawiczne

Kompleks procesowswiatowych (formalnych, nieformalnych

i incydentalnych), ktore niezaleie od tréci, poziomu i meto
umazliwiaja uzupetnianie wyksztatcenia w formach szkolnych

i pozaszkolnych, dzki czemu osoby doroste rozwijajswoje
zdolndci, wzbogacaj wiedz, udoskonalaj kwalifikacje zawodow
lub zdobywag nowy zawdd, zmieniajswoje postawy.

Marginalizacja

Proces (i/lub stan) wytzenia spoteczrici, instytucji, obszaréw
z procesOw rozwojowych. (Patrzwykluczenie).

Minimum egzystenciji

Minimum spaycia, obejmujce dobra i ustugi zaspokajag
podstawowe potrzeby biologiczne, konieczne do utenyid
cztowieka w stanie zdrowia i zdolém do pracy.

Niepetnosprawndgé

W rozumieniu art. 2 pkt 10stawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatnahiu 0SOH
niepetnosprawnychjest to trwata lub okresowa niezdodthodo|
wypetniania rdl spotecznych z powodu stalego tihgotrwategq
naruszenia sprawlci organizmu, w szczegOlda powodujcal
niezdolnd¢ do pracy.

Obszary problemowe

W przestrzennym planowaniu strategicznym wwione obszar
koncentracji zjawisk i procesoéw, na ktore zamiesizaoddziatywd.
W skali kmjowej metoda obszaréw problemowych zastoso
zostata po raz pierwszy w cyklu prac, zagmonych w 1990
akceptagp przez Rad Ministrow Diugookresowej Koncepd
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Konsekwencje dla bezpednich adesatéw po zakazeniu ich

Oddziatywanie udzialu w projekcie lub po ukezeniu danej inwestycji, a tad
posrednie konsekwencje dla innych adresatow, ktoroyzmjkstali lul
stracili w wyniku realizacji projektu.

Operacje Projekt lub czynn& podejmowana lub zlecanazpz beneficjentd

pomocy (synonim projektu).

Opieka zastpcza

Rodzinna opieka zagicza jest formp pomocyswiadczor zaréwnd
dzieciom, jak i ich rodzicom biologicznym, ktérzy @znychf
powodOw pozbawieni as mozliwosci wykonywania wiladz
rodzicielskiej.

Osoba niepetnosprawna

W rozumieniu art. LUstawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb wieEPrawnych
to osoba, ktérej niepetnospravido zostata potwierdzor
orzeczeniem, ustaklggym stopi@é niepetnosprawniei.
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Pojecie

Objasnienie

Planowanie regionalne

W powszechnym rozumieniu: planowanie rozwoju i ptzaenneg
zagospodarowania regionu. W praktyce polskie sprplaypowanij
regionalnego byly regulowane przez kolejne ustawglanowanit
przestrzennym (1961, 1984), agge funkcje zredukowanc;mﬂ

problematyki  przestrzennego zagospodarowania waemo
Prowadzito to do niekorzystnego rozbicia planowastrategiczne

w wojewddztwach na dwa nurty: planowanie spoteagospodarcz
(zwane terytorialnym) prowadzone byto w ymn trybie i przez inn
instytucje  nk  planowanie  przestrzenne  gospodarow
wojewodztwa (zwane regionalnym). Nowa ustawa z dhidipcy
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym nie opuiferminemn
.planowanie regionalne” w odniesieniu do planéwegazennych
umazliwiajac stosowanie tego pgmia w Szerszym znaczen
obejmupcym spoteczne, ekonomiczne, przyrodnicze, kulturowe
i przestrzenne aspekty rozwoju regionalnego. Saveraviec szans
na operowanie ,wspolnymeiykiem” w sprawach planowar
rozwoju regionalnego w kontaktach z krajami eurskieji.

Polityka regionalna

Swiadoma i celowa dziataldé organéw wiadzy publiczn
zmierzajca do rozwoju regionalnego, tj. mef na celu optymaly
wykorzystanie  zasobOw regionow dla trwatego  wazr
gospodarczego i podnoszenia ich konkurenc§gnoWyréznia sk
polityke interregionaln, prowadzon przez centralne organy wiad
publicznej wobec regionébw oraz polityk interregionaln,
prowadzon przez organy regionalnej wiadzy publicznej

realizacji whsnych celdéw, na bazie wtasnystodkéw i na wiasa|
odpowiedzialnéc.

Polityka spoteczna

Dziatalna¢ panstwa i innych podmiotdviycia spotecznego
w dziedzinie ksztattowania warunkéwycia i pracy ludzi ora]
stosunkéw spotecznych, map na celu m. in.zapewnieni
bezpieczastwa  socjalnego, przeciwdziatanie = wykluczg
spotecznemu, zapewnienie integracji spotecznej.liRegana jeq
przez polityki szczego6towe, np. politykzatrudnienia, €wiaty,
rodzinra, mieszkaniow. Dla potrzeb niniejszej strategirzyjmuje
si¢ definicje, ktora zaklada tworzenie warunkéw do zaspokaj
potrzeb jednostek, stowarzygzesamorzadow.

Poziomzycia

Mozliwa do identyfikacji i zmierzona & szeroko rozumianyd
warunkow bytu; okrda stopié zaspokojenia potrzeb materialnycly
i niematerialnych przez wielké nabytych dobr i ustug oraz popr3
fundusz konsumpcji zbiorowej w danym czasie i pirzesi.

Prawa obywatelskie

Zespot podstawowych, niezbywalnych i uniwersalnyghnaw
przystuguacych cztowiekowi bez wzgtlu na rag, kolor skory, pté,
jezyk, religke, poghdy, pochodzenie narodowe Iub spotec
majatek, urodzenie, stan zdrowia i inne.

Priorytet

Zgodnie z rozporglzeniem nr 1260/1999/WE z dnia 21 czer
1999 r. jeden z priorytetéw strategii, prayich w PWW CSF) lug
W pomocy; priorytetowi jest podpardkowany wkiad finansowy

z Funduszy, innych instrumentéw finansowych orapowdednich
srodkow finansowych pastwa cztonkowskiego, jak rowniezestaw
sprecyzowanych celow.
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Profilaktyka

Dziatanie i srodki sto®wane w celu zapobiegania chorob
ogolnie: stosowanie #hego rodzajusrodkdéw zapobiegagych]
wypadkom, niedopuszczaych do uszkodze katastrof, itp.

Program operacyjny

Zgodnie z art. 9f rozpogglzenia nr 1260/1999/WE z dnia 21 czer
1999 r. dokument zatwierdzony przez KomiEuropejsk, w celu
wykonania Podstaw Wsparcia Wspdlnoty

i sktadapcy sk z jednolitego zestawienia priorytetow, zawiecago
srodki wieloletnie, ktére magby¢ wykonywane poprzez jeden lub]
kilka funduszy, jeden lub kilka innych istraejch instrumentéw
finansowych oraz EBI. Zintegrowany program operagyjznacza
program operacyjny finansowany przezedj niz jeden fundusz.

Program operacyjny pomocy
technicznej

Szczegdlny program operacyjny  finarsy]  dzialanid
przygotowawcze, ocenigje i kontrolne, niezfine dowdrazanig
PWW (CSF).

Programowanie

Zgodnie z art. 9 (a) rozpardzenia nr 1260/1999/WE z dnia
czerwca 1999 r. proces organizowania, podejmowateayzjij
I finansowania, prowadzony w kilku etapach w celdrazania, na
bazie wieloletniej wspoipracy, wspdlnych dziataWspdlnoty
i panstw cztonkowskich dla osjniecia okrélonych celow,
znajdupcy wyraz w przygotowaniu dokumentow programowych.

Projekt bli zniaczy

Wspétpraca dwustronna w danej dziedzinieddoa przedmioter
projektu, pomidzy administragj kraju kandydujcego a wybram
w drodze konkursu instytucj kraju cztonkowskiego Un|
Europejskiej.

Poghd oparty na tezie o nierdwnowaitobiologicznej, spotecznej

Rasizm i intelektualnej raz ludzkichatzacy sk zwykle z wias we wrodzogn
wyzsza¢ okreslonej rasy czsto uznajcej jej prawo do panowan
nad innymi.

To podporadkowana bezpwednio szczeblowi centralner

Region jednostka terytorialna posiadep reprezentagjpolityczra. Moznaj

uzn&, ze w petni wyksztatcony region powinien posiédeztery

cechy:

a)wspolnog interesow gospodarczych, dodkows integracg
gospodarcg,

b) reprezentagjpolityczry pochodzca z wyboru;

C) wiez spoteczn opart, ha poczuciu wspolnej teamdci;

d) bezpeérednie podporzdkowanie szczeblowi centralnemu.

Rehabilitacja zawodowa

Przygotowanie osoby niepetnosprawnej do uzyskaatiaidnienia
I wykonywania pracy przy uwzglinieniu maliwosci
biopsychospotecznych jednostki.

Reintegracja spoteczna

Odbudowanie i podtrzymanie u 0s6b uriepsci uczestniczenia
w zyciu spotecznym i petnienia rol spotecznych.

Rezultaty

Bezparednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego @ogr Iub
projektu. Rezultaty dostarcaapformacji ozmianach, jakie nagpity
w wyniku wdozenia programu lub projektu u beneficjent
pomocy, bezp&ednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.

Rozwqj regionalny

Wazrost potencjatu gospodarczego regionéw oraz &palprawa ic
konkurencyjnéci i poziomuzycia mieszkacdw, co przyczynia g
do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
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Rozwdj zrownowazony

Rozwéj spoteczno - ekonomiczny, zachoyayj cechy trwaléci
w diugim okresie oraz nie dziaday destrukcyjnie narodowisko,
w ktérym zachodzi.

Przez skuteczr$o nalezy rozumie€ skutecznéé realizacji celow

Skutecznd¢ przez program, oceniagsja na przyktad przez porownanie tego,
zostato zrobione, z tym, co bylo pierwotnie zaplaaoe.

W rozumieniuustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. ozblie medycyn|

Stuzby medycyny pracy |pracy Stuzbg¢ Medycyny Pracy stanowi lekarze, pigigniarki,

psycholodzy i inne osoby o kwalifikacjach zawodotwyrzydatnyc
do wykonywania wielodyscyplinarnych zadiej shwby.

Specjalistyczne érodki
szkoleniowo-rehabilitacyjne

Placowki prowadace szkolenia o0soéb, ktére z powod
niepetnosprawriei maj utrudniony lub uniemadiwiony dostp do
innych szkolé, okrelaja psychofizyczne sprawdo danej osoby
stosunku do wymaga réznych zawoddow, okidaja uzdolnienid
i mozliwosci rozwoju danej osoby.

Specjalistyczne ustugi
opiekuncze

Ustugi dostosowane do szczegdélnych potrzeb wyniyah
z rodzaju schorzenia lub niepetnospravaiol swiadczone przeg
0soby ze specjalistycznym przygotowaniem.

Strategia rozwoju
regionalnego

Koncepcja systemowego dziatania na rzdkmotrwatego rozwoj
regionu poprzez racjonaln alokacg zasobow oraz dokumsg
okreslajacy sposoby posgpowania w celu realizacji wspolr
ustalonych celéw. Dokument taki powinien zawéer) opis
i diagnoz stanu istnigjcego; 2) analiz mocnych i statch stron
regionu; 3) sformutowanie celu strategicznego (nmiesimiesci¢ we
wspolnym polu oczekiwa i mozliwosci); 4) wyznaczenie celd|
posrednich; 5) okrélenie metod i zasobéw nieainych dd
osiagniecia celow, identyfikacja aktorow (osoOb, instytug
odpowiedzialnych za poszczegdlne dziatania; 6) dpesonitoringy
i oceny przebiegu, tryb modyfikacji strategii w i@zzmiany
istotnych okolicznéci. Strategia rozwoju regionu ma z zadoig
stuzy¢ wszystkim jego mieszkaom, zatem bez demokratyczng
procesu konsultacji i wspétudziatu zainteresowanychy caysitek
moze pof¢ na marne, j@i zorganizowana ¢g¢ spotecznéci uzna
ze strategi przygotowano bez jej wiedzy i akceptacji lube
niedostatecznie odzwierciedla ona ich potrzeby ilimosci.

Strukturalne bezrobocie

Trwala przewaga podg pracy nad popytem, wynikaja]
z niedopasowania  strukturalnego, przew@ w postad
nieadekwatnego do popytu przygotowania zawodowdgegapcych|
sic 0 prag. W przeciwiéstwie do bezrobocia koniunkturalng
wykazuje nisk elastycznéc; skuteczne przeciwdziatanie bezrobg
strukturalnemu wymaga przewae kompleksowej restrukturyzal
dotknietych nim obszaréw. W polityce regionalnej Unii Epejskiej
dziatania takie gsrealizowane w ramach celu 2.
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Studium przeprowadzone w fazie formulowania prajg
Studium wykonalnosci weryfikujace czy dany projekt ma dobre podstawy do realifacji
i czy odpowiada potrzebom przewidywanym przez bejesftow;
studium powinno stanowi plan projektu; musg w nim zosta
okreslone i krytycznie przeanalizowane wszystkie szcze
operacyjne jego wdania, a wic uwarunkowania handlow
techniczne, finansowe, ekonomiczne, instytucjonalapotecznot
kulturowe oraz zwizane zesrodowiskiem naturalnym; studiu
wykonalnaci pozwala na okrgenie rentownéci finansowej
I ekonomicznej, a w rezultacie jasne uzasadnieei@ cealizacj|
projektu.

Subwencja jest przeznaczona na prowadzenie szkistaoowych
Subwencja dwiatowa ponadpodstawowych, szkot artystycznych pisei przez jednstki
samoradu terytorialnego, szkdt  specjalnych, przedsZ
specjalnych, centrow ksztatcenia ustawicznego,réenksztatceni
praktycznego, centrow doksztatcania i doskonalersavodowegd
osrodkéw politechnicznych, zaktadéw ksztatcenia nguoci
i jednostek obstugi ekonomiczremministracyjnych szkét, a tai
szkot zorganizowanych w zaktadach opieki zdrowoinezaktadac
lecznictwa uzdrowiskowego. Z subwencji §nansowane placéw
doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologicgadagogiczng
specjalne érodki szkolnowychowawcze, miodziemwe drodki
socjoterapii, biblioteki pedagogicznejwietlice szkolne, dom
wczasOw dzieecych, kolonie i obozy. Z tych piegdzy|
utrzymywane g bursy i internaty, szkolne schroniska miodoige
oraz udzielana jest pomoc materialna uczniom.

System wczesnej interwencjif System organizacyjny zapewriey jak najwczeéniejsze rozpogcgie
interwencji w sytuacji zagrzajacej dziecku lub rodzinie, oznad
pomoc, wsparcie w gmych formach.

Pozaszkolne zegia edukacyjne mage na celu uzyskanie |
Szkolenia uzupetnienie umiefnosci i kwalifikacji zawodowych oraz ogolnyc
w tym umiegtnaosci poszukiwania pracy.

Jednostki organizacyjne prowade rehabilitagj psychospotecz

Srodowiskowe domy umazliwiajaca osobom dotkritym zaburzeniami psychiczny
samopomocy przywracanie i rozwijanie umignosci dotycacych maliwosci

samodzielnego zaspokajania podstawowych potrgeiowych,

a tym samym przywracanie ich spoletztevu jako samodzielnyc

petnowartdciowych ludzi.

Niemaznos¢  oshgnigcia  minimalnego  standarduzyciowego
Ubostwo Ubostwo odnosi gi do 0s6b, rodzin lub grup osob, ktorygtodki
materialne, kulturalne i socjalng sgraniczone w takim stopniu,

ze poziom ichzycia obna st poza akceptowane minimuw krajuj
zamieszkania.

Ustugi opiekuicze Obejmup pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzgtiowych.

Wsparcie spoteczne Pomoc udzielona przez spoteigevo osobom lubsrodowiskom
zwlaszcza pomoc materialna, pigma; zapomoga, zasitek.
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Wykluczenie

- dynamiczny i wielowymiarowy proces petnego edi@
lub czsciowego ograniczenia daegtu do ré@nych spotecznychf
gospodarczych, kulturowych i politycznych systemowiore)
pomagaj jednostce w integracji ze spoteagevem;

- wielowymiarowy i dynamiczny proces, ktory apeowynika

z braku zasobéw lub odmowy praw socjalnych, aleyksam mae
generowa rozmaite formy deprawaciji, np. zerwanie ¢pdw
rodzinnych, spotecznizolack;

- struktury i procesy, ktore unierdowiaja osobom lub grupom pet
uczestnictwo w spotecastwie.

Opis wykluczenia spotecznego trafnie uzupetnia gtosancuskie
debaty na ten temat -powstanie ,nadwskowej” populacji,
bezuytecznej podklasy, potencjalnie trwale niedostosmjeaz ktoy
nie wiadomo, co zrobi

Wypalenie zawodowe

Uczucie emocjonalnego, psychicznego, jak i fizycgneryczerpani
powodupce utrag motywacji do dziatania. Wywoluje obmnie
efektywndci i jakosci pracy, braku satysfakcji lub wycofanie si
z dotychczasowej dziatalda.

Zabezpieczenie spoleczne

System, ktory zmierza do zapewnienia minimum socpzof
jednostkom ludzkim, grupom spotecznym a nawet cahyemnstwon
spotecznym.

Formy instytucjonalne mage za zadanie doskonalenie form i mq

Zaktady aktywizaciji organizacyjnych nauki zawodupgrzukiwania pracy i samej pra
zawodowej polegajce na wyrabianiu w bezrobotnej osobie niepetnospes
aktywnego stosunku do poszukiwania pracy i wan@a go dq

samodzielnej pracy.
Zasitek celowy Swiadczenie przyznawane celu zaspokojenia niegtinej potrzeb

bytowe;.

Zasitek okresowy

Swiadczenie przyznawan@a okres nie ditszy ni do kacal
mieshca, w ktérym ustaly okoliczdei uzasadniace jegd
przyznanie.

Zatrudnienie socjalne

Forma pomocy osobom, ktére nie & stanie wlasnym staranid
zapewné sobiepodstawowych potrzebyciowych oraz znalazly s
w sytuacji uniemaliwiajacej lub ograniczagej uczestnictwo
W zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Zaktad pracy chronionej

Forma zakladu pracy zatrudrieggo osoby niepetnospraw
majace problemy z zatrudnieniem na otwartym rynku pra]
zapewniagjca rehabilitagg zawodow | opieke medycza
pracownikom.

64



VI.
VII.

VIII.

NGO RAWNE

ouhkwnE

~

SPIS TRESCI Str.

Wprowadzenie L 2
Synteza Diagnozy Spotecznej Wojewoddztwa Lubuskiego .. ........ 5
Demografa . 5
Sfera ubéstwa (niedostatkuy L. 6
Pozycja narynku pracy ... 9
Podstawowe zag#enia zdrowotne i spoteczne ... ... 10
Niepetnosprawn@¢ .. 12
Doskp do systemu edukacji Lo 12
Aktywnos¢ kulturalna i sportowa L. 14
Aktywnos¢ obywatelska L. 14
Gtowne problemy spoteczne regionu L. 16
Starzenie sipopulacji L 16
Zmiana modelu rodziny L. 16
Bariery w zatrudnieniu L. 17
Ubéstwo 17
Rodzina w sytuacjach kryzysowych, problemy psypbleszne .......... 18
Niepetnosprawn& jako problem w wymiarze

indywidualnym i spotecznym ... 19
Kapitat kulturowy mieszkacéw a problemy spoteczne  .......... 19
Wyzwolenie aktywnéci obywatelskiej ... 20
Wyodr ¢bnienie i pogrupowanie podstawowych

probleméw spotecznych ... 20
Analizy SWOT probleméw spotecznych ... .. ... 22
Karty strategiczne ... 37
Wdrozenie systemu monitorowania realizacji strategii

polityki spoteczney, L. 53
Stowniczek pog¢ L 55
Spistrgdci 65

65



