MALOPOLSKI INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRAC]I

Prognozy demograficzne i gospodarcze

dla wojewodztwa lubuskiego
do roku 2020.

Materiat pomocniczy do aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego

Krzysztof Malczyk
Jacek Kwiatkowski
Wojciech Odzimek

wrzesien 2011



Spis tresci

LAY o1 (V= To 4= o T[T 4
1. Trendy demOgrafiCZNe ....... . oo e e ettt e s e e e e e e e e e e eeeeeeaeerrannes 5
1.2  Zmiany struktury demograficznej wg biologicznych grup wieku................vvvveennn. 5
1.3  Zmiany struktury demograficznej wg ekonomicznych grup wieku ...............cceeeeeeenes 8
1.4  Determinanty Struktury demografiCZNe]............uueioiiiiiiiieiieiieeeeeeei e 14

1.5 Wplyw zmian struktury demograficznej na finansowadeiaty.................c......... 16
P2 N =T 00 VAo o 1] o Yoo =T g o4 = O 18
P R4 41 F- T VA o (= B 01T o= o | - RSP 18
A Y/ 1 1= Qo] - 1o Y SO 21
A T | 0111V Y o] [ RSP 30
POOSUMOWEANIE ...ceiiiiiiiiiee ittt ettt e e e e e e e e e e e e e e e ettt bbb ettt et e e e e e e eaaeeeeeeeeaeanaanns 31

Spis wykresow
Wykres 1 Prognozowana liczba ludnbwojewodztwa lubuskiego w latach 2011 — 2020 z
POdZiatem NA GrUPY WIBKOWE. ......ueiieii e e ettt e e e e e e e e et e eeeeab b s e e e e e e e e e aeeaeeeeesnnnnes 6

Wykres 2 Prognozowana liczba ludonpPolski w latach 2011-2020 z podziatem na grupy
WWIEKOWE. ..ttt e oo e oo e oot oo oot b bbbttt ettt ettt e e e e e e e e e e e e 4o oo e e a bbbt bttt et e et e e e e e e e e eeeeas 7

Wykres 3 Prognozowana liczba miesagé@w miast wojewddztwa lubuskiego w latach 2011-
2020 z podziatem Na grupy WIEKOWE. ........ceeeeeeiiiiiiiiiiasee s e e e eeeeeeeeeeeeesaaesasaaa s s e e e eeeeaaeeeeseeesssnnnnes 8

Wykres 4 Prognozowana liczba miesag@w obszarow wiejskich wojewddztwa lubuskiego
w latach 2011-2020 z podziatem na grupy WIEKOWE. ..........ceeverivuriiiiiiiiiee e e ee e 8

Wykres 5 Prognozowana liczba miesa&aw wojewodztwa lubuskiego w latach 2011-2020 z
podzialem na ekonomiCZNe grupy WIEKU. .......ccceeiiiiiiiiiieeiicer e e e e e e e 9

Wykres 6 Prognozowana liczba miesa&aw Polski w latach 2011-2020 z podziatem na
€KONOMICZNE GrUPY WIEKUL. ...eeeeeiiieiiiie et e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e aaeaeeeeeeees 9

Wykres 7 Prognozowana liczba miesa&awv miast wojewodztwa lubuskiego w latach 2011-
2020 z podziatem na ekonomiczne grupy WIEKU. .........uuurumiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeerr e e e e e e aaes 11

Wykres 8 Prognozowana liczba miesag@w wsi wojewddztwa lubuskiego w latach 2011-
2020 z podziatem na ekonomiczne grupy WIEKU. .........uuuuueiiiiiiieeeeeeeee e e e e e e e aaes 11

Wykres 9 Poréwnanie prognozowanych i rzeczywistych wrikéw obchzenia
ekonomicznego dla wojewddztwa lubuskiego i POISKi..........ccccuviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeccee e 12

Wykres 10 Poréwnanie prognozowanych i rzeczywistych wskaw oséb w wieku
produkcyjnym niemobilnym dla wojewddztwa lubuskiego i PolskKi. ..........ccccoeeeeeiiiiininnnn. 13



Wykres 11 Poréwnanie prognozowanych i rzeczywistych swskéw przyrostu naturalnego
dla wojewOdztwa lUDUSKIEQO i POISKI. ....ccevveeeiiieiiiiceie e e e e e e e e e e e e e eaeennnnes 14

Wykres 12 Poréwnanie prognozowanych i rzeczywistych imigracji zagraygoza pobyt
staty dla wojewodztwa lubuskiego | POISKI.............coeeiiiiiiiiiiiii e 15

Wykres 13 Poréwnanie prognozowanych i rzeczywistych wskaw emigracji
zagranicznych na pobyt staty dla wojewodztwa lubuskiego i POISKi..........cccceeeeeiiiviiiiiiiiiiinnns 16

Wykres 14 Prognozowana liczba ludaioPolski w latach 2011-2020 w grupach dzieci i
miodziezy w wieku szkoty podstawowej, gimnazjum oraz ponadgimnazjalnym. .................. 17

Wykres 15 Poréwnanie prognozowanego tempa zmian PKB dla wojewddztwa lubuskiego i
0] £ TSP 19

Wykres 16 Prognoza poziomu PKRr capitawojewddztwa lubuskiego wzglem Polski. 20

Wykres 17 Prognoza poziomu PKRr capitawojewodztwa lubuskiego i Polski wzglem

SredNIE] KraJOW UE 27. ... oot e s e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeeannnnn e e e s 21
Wykres 18 Poréwnanie prognoz wgk&ow zatrudnienia ogotem dla wojewodztwa

U] o1 IS =T o T 0] = V40 w0 £ SR 22
Wykres 19 Poréwnanie prognoz wgkiékow zatrudnienia kobiet dla wojewddztwa

[UDUSKIEZO OFazZ POISKI. ....cooiiiiiieiiiiieee e e e e e e e e e e eeeas 23
Wykres 20 Poréwnanie prognoz wgkié&kow zatrudnienia gzczyzn dla wojewddztwa

[UDUSKIEZO OFazZ POISKI. ....cooiiieiiieiieee e e e e e e e e e eeeas 23
Wykres 21 Prognoza wskaikow wydajndgci pracy w wojewodztwie lubuskim wzglem

POISKIL .. e e e e e et e e e et et e raan s 24
Wykres 22 Prognoza wskaikow wydajndgci pracy w wojewodztwie lubuskim i Polsce
wzgledemsrednie) KrajOW UE 27. .......oooviiiiioiii ettt e e e e e e e e e e e e e e s s senssaneneeeees 25
Wykres 23 Porownanie prognoz produktyweigoracy w wojewodztwie lubuskim oraz

Polsce wg sektoréw aktywia gospodarczej (SEKLOr Fill). .....ovvviivieieeeeeiiiiiiiiieiiieee, 27
Wykres 24 Porowanie prognoz produktyweigpracy w wojewodztwie lubuskim oraz Polsce

wg sektorow aktywnici gospodarczej (sektor Il i ustugi rynkOwe).........ccevvveeeeeeeeniiiiiiiiinnns 27
Wykres 25 Porownanie prognoz stopy bezrobocia ogétem dla wojewoddztwa lubuskizgo ora
0] L PP 28
Wykres 26 Porownanie prognoz stopy bezrobocia kobiet dla wojewddztwa lubuskiego oraz
0] £ TP PPPPPPPPPPPP 29
Wykres 27 PorOwnanie prognoz stopy bezrobogjacayzn dla wojewodztwa lubuskiego

OFAZ POISKI. ...ttt e e e e e e e e e e e e e sttt et e e e e e e e e e aaaas 30
Wykres 28 Poréwnanie prognoz naktadoéw inwestycyjnych na migsaka wojewddztwie

lubuskim oraz PoISCe (CENY BAEE). ......ccccoeee e e e e e e e e 31

Wykres 29 Poréwnanie prognoz tempa naktadéw inwestycyjnych na mieszka
wojewOdztwie [UDUSKIM Oraz POISCE. ........uvuiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e eeaeaeneannnes 31



Wprowadzenie

Niniejszy dokument zawiera opracowanie prognoz trendow spoteczno-gospatiarc
dla wojewddztwa lubuskiego w perspektywie czasowej do roku 2020. Przedsta
wskazniki zostaly podzielone na dwie grupy: trendow demograficznych exxdow
gospodarczych. Niniejsze rozgraniczenie zostalo dokonane w celu {ediaeroli
czynnikdw demograficznych na gWkisza¢ sfer spotecznego oraz gospodarczegoia
regionu. Tym samym $od pierwszej grupy wskaikow przedstawiono prognozowane
ksztaltowanie si liczby mieszkacow wojewddztwa lubuskiego oraz struktury luécip
poprzez uwzgidnienie podzialu na biologiczne oraz ekonomiczne grupy wieku.
Szczego6towej analizie poddano 2ak czynniki determingge zmiany demograficzne w
regionie. Ponadto przedstawiono wptyw zmian liczby i struktury lédinoa finansowanie
oswiaty w wojewddztwie lubuskim, celem zobrazowania potencjalneggwypbpisywanych
trendéw na ksztatt polityki spotecznej w regionie.

Bezpdredna konsekweng zmian demograficznych jest ksztattowanieg Si
wskaznikow gospodarczych. W drugiej i opracowania szeroko omowione zostaty
wskazniki wzrostu gospodarczego oraz rynku pracy. Sytuaepjewddztwa lubuskiego
przedstawiono zaréwno w odniesieniu do prognozowanych wiglkika catego kraju jak i w
stosunku dosredniej szacowanej dla fistw dzisiejsze] Unii Europejskiej. Opracowanie
konczy informacja o prognozowanym tempie inwestycji w regionie, jesi kluczow
informach z punktu widzenia rozwoju gospodarczego wojewodztwa lubuskiego w kolejnych
latach.



1. Trendy demograficzne

Jednym z kluczowych czynnikow wptywaglych na spoteczno—gospodarczy rozwoj
wojewodztwa lubuskiego as zmiany struktury demograficznej spotengiva. Zasoby
ilosciowe ludndci to podstawowy sktadnik kapitatu ludzkiego. Dla jego oceny wdrgbno
prognozy przyrostu naturalnego, liczby ludcio z podziatem na grupy wiekowe (ludéow
wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, wskia ludnasci w wieku
45-59/64) oraz trendy migracyjne. Prezentowane analizy zostatgowpsiae na podstawie
oficjalnych projekcji demograficznych Gtownego lddn Statystycznego na lata 2008 - 2035.

1.2Zmiany struktury demograficznej wg biologicznych grup wieku

W zatlazonym horyzoncie czasowym do roku 2020 prognozuestsbilny charakter
0golnej liczby ludnéci wojewddztwa fatrz wykres 1). Szacowana wastow roku 2020 na
poziomie prawie 1 008 tys. mieszkaéw jest nisza od liczby ludriei w roku 2010 o
zaledwie 0,33% (dla Polski prognozowany spadek wynosi 0,97%). Jedniecze
zaobserwow& mazna ddé¢ istotne zmiany w strukturze wiekowe] miesa&aw
wojewodztwa lubuskiego. Liczba ludéw w wieku ponkej 15 lat powinna charakteryzowa
sie mniej wigcej statym poziomem i wynasiw prognozowanym przedziale czasowym okoto
160 tys. mieszkacow. Szacuje ginatomiast istotny spadek ludiwow przedziale wiekowym
15-24 lata (czyli gtbwnie miodzig uczcej sk) na poziomie ponad 30% (z ponad 142 tys.
0s6b w roku 2010 do okoto 99 tys. w roku 2020). Taki stan rzeczy skuikoveae
konieczndcia ponoszenia co najmniej na relatywnie podobnym jak obecnie poziomie
kosztéw utrzymania infrastruktury szczegélnie edukacyjnej, ale i®pey oraz kulturalnej,
podczas gdy znacznie spadnie liczba 0s6b z niej korzggtdi. Lekko spadkowvtendenci
charakteryzuj sie dwie kolejne grupy wiekowe (tj. 25-54 oraz 55-64) na poziomach
odpowiednio 3,65% i 7,18%. Oznacza bxdzie stopniowy spadek padasity roboczej, co
moze korzystnie wptyaé na poziom bezrobocia w regionie, jedndtie niekorzystnym
efektem takich zmian madoy¢ rosrace koszty pracy i spadek konkurencyjciogospodarki
(szczegdlnie w sytuacji utrzymywania; sia dotychczasowym poziomie wydajobpracy i
braku daleko igcych reform w zakresie zabezpieczenia emerytalnego). Najppwiddoczry
zmiam w strukturze wiekowej regionugtizie przyrost ludnii w grupie 65 i wecej lat,
szacowany na poziomie ponad 50% (z ponad 119 tys. os6b w roku 2010 do prawie W80 tys
roku 2020). W tym przypadku istotnemu zigzeniu leda musiaty ulec wydatki zwzane
opieka spoteczna nad osobami starszymi oraz koszty opieki zdrowotnej.



Wykres 1 Prognozowana liczba ludnéci wojewddztwa lubuskiego w latach 2011 — 2020 z gimatem na
grupy wiekowe.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dla poréwnania, na wykresie 2 znajalsje wyniki prognozy w odniesieniu do catego
kraju. Prognozowane wa#la dotycz okresu 2011 — 2020, natomiast dla lat minionych
przedstawiono dane rzeczywiste. Na wykresachzmaozauway¢ réznice struktury
demograficznej pomdzy wojewddztwem lubuskim a stanem w catej Polsce w dwoch
kluczowych grupach wiekowych, tj. 15-24 lata oraz 65¢cej lat. Opisany uprzednio spadek
liczby ludnagci w grupie 15-24 na poziomie 30% jest istotniesmay od prognozowanego
ubytku w skali catego kraju, gdzie wynén ma prawie 40%. Natomiast w grupie 65+ w
wojewOdztwie lubuskim szacuje esiprzyrost ludnéci o okoto potow, podczas gdy
przecetnie w Polsce wzrost ten wysie powinien okoto 35%. Tendencje w pozostatych
grupach nie wykazujistotnych rozbignosci.



Wykres 2 Prognozowana liczba ludnéci Polski w latach 2011-2020 z podziatem na grupyigkowe.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dodatkowo na wykresach 3 i 4 przedstawione zostato oddzielnie ksztaikogia
struktury demograficznej lud&o miejskiej i wiejskiej. Z analizy prognoz wynika stopniowy,
lecz postpujacy spadek liczby ludrici miejskiej przy jednoczesnym wzme liczby
mieszkacoéw obszardéw wiejskich (w perspektywie 10 lat o okoto 2% w obu przyphdka
stanowi spadek liczby ludéa miejskiej o ponad 12 tys. 0séb i przyrost liczby mieszkay
wsi 0 prawie 9 tys. 0sob).

Poréwnujc zmiany struktury demograficznej w uktadzie miastofwie zmianami na
poziomie catego wojewOdztwa zauwyd mozna istotm roznice w przypadku grup
wiekowych 25-54 oraz 55-64. W miastach szacuje spadek ludnii w tych grupach
odpowiednio na poziomie 6,71% i 14,62%, podczas gdy na obszarach wiejskich
prognozowany jest wzrost liczby ludiwd na poziomie odpowiednio 1,7% oraz 8,35%. Jak
wczesniej wspomniano, omawiane grupy sktadaje gtébwnie z oséb aktywnych na rynku
pracy, w zwizku z tym istotnym wyzwaniem rozwojowym wydaje¢ Skapewnienie
dostpnasci komunikacyjnej, w tym infrastruktury i organizacji transportu peaiego,
pozwalajcej osobom mieszkaym na obszarach wiejskich sprawnie ddje¢ do pracy w
miastach. Inawidoczry roznica jest skala przyrostu ludéc w grupie wiekowej powsej 65
lat. Weréd ludndaci wiejskiej przyrost w tej grupie szacowany jest na poziomkoto 43%,
podczas gdy w miastach wynosi on prawie 55%. Pozostate grugpweenie wykazywaty
istotnych ré@nic w prognozowanym okresie.



Wykres 3 Prognozowana liczba mieszkecéw miast wojewddztwa lubuskiego w latach 2011-2020
podziatem na grupy wiekowe.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres 4 Prognozowana liczba mieszkecéw obszaréw wiejskich wojewddztwa lubuskiego w lath 2011-
2020 z podziatem na grupy wiekowe.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

1.3Zmiany struktury demograficznej wg ekonomicznych grup wieku

Z uwagi na kluczowe znaczenie analiz rynku pracy zasadne wsidgjezedstawienie
prognoz w podziale na grupy ludimdo w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym. Pierwsza grupa o#lige osoby porniej osiemnastego rokuaycia. Do
ludnasci w wieku produkcyjnym zalicza giosoby petnoletnie, ktdre nie agiety jeszcze
wieku emerytalnego tj. 60 lat u kobiet i 65 lat w przypadkiaanyzn. Osoby, ktére aginety
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wiek emerytalny stanowi grupz w wieku poprodukcyjnym. Prognoza zmian struktury
ludnadsci wojewddztwa lubuskiego w tym ukladzie przedstawiona zostalavykaesie 5,
natomiast wykres 6 zawiera zestawienie gciuj ogoélnokrajowym.

Wykres 5 Prognozowana liczba mieszkicéw wojewodztwa lubuskiego w latach 2011-2020 z prdiem na
ekonomiczne grupy wieku.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres 6 Prognozowana liczba mieszkecéw Polski w latach 2011-2020 z podziatem na ekon@zne
grupy wieku.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W przypadku dwoéch pierwszych grup wiekowych, w wojewodztwie lubuskim
zauway¢ mazna zmiany wielkéci populacji przebiegage w obu kierunkach, clow
dtuzszym horyzoncie prognozy liczba ludeow wieku produkcyjnym zdecydowanie maleje.
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Natomiast stat tendeng wzrostows wykazup wskaniki liczby ludndgci w wieku
poprodukcyjnym. Zmiany struktury w wojewodztwie lubuskim nie odbiegaj tendencji
ogolnopolskiej. W najbliszym dziesicioleciu szacowany jest przyrost liczby emerytow w
tempie ponad 30% wgzym ni wskazuje na to dynamika ostatnich lat. Wyhamowanie
trendu wzrostowego w tej grupie przewiduje; slopiero po roku 2020 Na terenach
zurbanizowanych jak i na obszarach wiejskich wigtkgopulacji w wieku poprodukcyjnym

w roku 2020 prognozowana jest na poziomie o ponad 40%2ygn nz zaobserwowana w
roku 2010.

W celu pogtbienia analizy dokonano réwdierozbicia prognoz w uktadzie
mieszkacow miast i wsi wojewodztwa lubuskiego. Istptroznica wynikajaca z miejsca
zamieszkania jest skala ubytku ludoiow wieku produkcyjnym. O ile na wsi grupa ta ma
charakter w miay stabilny (w najbliszych latach nawet z lekkendencj rosmca), o tyle na
terenach zurbanizowanych zaobserwéwaozna postpujacy spadek ludriwi w wieku
produkcyjnym, co jest wynikiem innej struktury mies@&éw miast (wzrost udziatu oséb
starszych szybszy hiprzyrost udziatu os6b miodych). W perspektywie nagaych
dzieskciu lat opisane procesy doprowad2o spadku liczby ludrsoi w omawianej grupie
wiekowej o okoto 10% w stosunku do roku 2010. W miastach spadek ten szaageokbto
13,6%, podczas gdy na terenach wiejskich w§nima jedynie 3,6%. Przyglajpc sk
wzglednym zmianom liczby ludrioi wojewodztwa lubuskiego w wieku produkcyjnym w
odniesieniu do struktury catej populacji nalestwierdzé, ze udziat tej grupy w strukturze
ludnasci zmniejszy si 0 okoto 6,35 pkt. proc., przy czym w miastach spadek ten wyniesie
7,86 pkt. proc., a na terenach wiejskich - 3,82 pkt. proc. Tym samym opisywajaevisko
w wojewddztwie lubuskim niedolzie odbiegéa od tendencji ogdélnopolskich, gdzie szacuge si
obnizenie odsetka populacji w wieku produkcyjnym o 9 pkt. proc. w miastach @ak pkt.
proc. na obszarach wiejskich.

L Gus, Departament Badan Demograficznych, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Warszawa 2009
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Wykres 7 Prognozowana liczba mieszkecéw miast wojewddztwa lubuskiego w latach 2011-2020
Z podziatem na ekonomiczne grupy wieku.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres 8 Prognozowana liczba mieszkecéw wsi wojewddztwa lubuskiego w latach 2011-2020 z
podzialem na ekonomiczne grupy wieku.
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Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dodatkowo na podstawie prognoz oszacowano wwartewskanika obcazenia
ekonomicznego, czyli liczb os6b w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym oraz
poprodukcyjnym) przypadaga na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Wzrost tego viaka
informuje o koniecznii ponoszenia coraz wgzych wydatkéw na ustugi w zakresieddy
zdrowia, opieki nad osobami starszymi itd., oraz alivwym jednoczesnym spadku funduszy
publicznych na te cele. Jest to zrane ze spadgym pokryciem skiadkami ubezpiedze
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spotecznych i zdrowotnych os6b w wieku produkcyjnywiadczér osob w pozostatych
grupach wiekowych. Sposobem na przezweienie problemu mszego udziatusrodkow
wynikajacego ze zmian struktury wiekowe] spotetzteva mae by jednak wzrost
wydajnaici pracy oraz pogbione reformy w systemach ubezpietzespotecznych
i zdrowotnych.

Wykres 9 Poréwnanie prognozowanych i rzeczywistych skaznikw obciazenia ekonomicznego dla
wojewddztwa lubuskiego i Polski.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na wykresie 9 zaobserwowamazna, ze dotychczasowa watid wskanika
obciazenia ekonomicznego dla wojewddztwa lubuskiego utrzymegj@aipoziomie riszym
od sredniej ogolnopolskiej, jednocg@e nie wykazujc wyraznych trendéw w jakimkolwiek
kierunku. W roku 2010 na 100 osO6b w wieku produkcyjnym w wojewodztwie lubuskim
przypadaty ok. 52 osoby w wieku nieprodukcyjnym, podczassgeiynia krajowa wynosita
ok. 55 o0sOb. Wartwi rzeczywiste w minionych latach praktycznie pokrywaty gi
szacunkami GUS. W najbzych latach prognozujegsiednak istotne odwrdcenie sytuacii,
co ledzie wynikiem omawianego uprzednio przyrostu liczby Idédhow wieku
poprodukcyjnym. Prognozowana wasdowskanika dla wojewodztwa lubuskiego ma
wzrastg w tempie wyszym ng srednie tempo dla Polski. Dla roku 2020 szacuge 7@ w
wojewddztwie lubuskim na 100 osdéb w wieku produkcyjnym przypdwdzie ponad 68
0s6b niepracuagych, to jest o 2 osoby wdej niz przecketnie w Polsce.

Z punktu widzenia rynku pracy szczegolne znaczeni@ maite zmiany wewegtrznej
struktury ludnéci w wieku produkcyjnym. Proponowanym wsgké&iem opisujcym
tendencje wewdtrz tej grupy jest udzial grupy oséb w tzw. wieku produkcyjnym
niemobilnym (45-64 lata dla ¢nczyzn i 45-59 lat dla kobiet) w odniesieniu do calej
populacji. Sytuacja oséb niemobilnych na rynku pracy jest szczegtbmna. Istotnego
znaczenia nabiera to w sytuacji prognozowanego starzengpaieczastwa, ktore ju dzis
jest widoczne oraz pozostawania w rejestracleddw pracy osob, ktore mapajwicksze
problemy w znalezieniu zatrudnienia z uwagi na posiadane wyksrwtcewalifikacje
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zawodowe, czy czas pozostawania bez pracy. Przy j@wpyzedstawionych tendencjach
demograficznych i prognozach, aktywizacja i zatrzymanie na ryrkgey osob w wieku
niemobilnym nabiera szczegdlnej wagi. Zmiany w strukturze wikkingci oznaczaj
istotne wyzwania dla systemu zabezpieczenia spotecznego. Staskehidnasci oznacza
konieczné¢ zwickszenia transferéw spotecznych na rzecz tej grupy keifnd(sztattowanie
si¢ wskanika os6b niemobilnych przedstawione zostato na wykresie 10.

Wykres 10 Poréwnanie prognozowanych i rzeczywistyciskaznikéw osob w wieku produkcyjnym
niemobilnym dla wojewddztwa lubuskiego i Polski.
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Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ostatnich latach odsetek miesa&éw wojewddztwa lubuskiego w wieku
niemobilnym nieznacznie przewszat srednh krajowa i utrzymywat s¢ na poziomie
powyzej 25 osO6b na 100 mieszi@w wojewddztwa. Prognozowane trendy zakiadaj
stopniowy spadek udziatu tej grupy oséb. zalte tempo zmian dla wojewddztwa
lubuskiego jest wisze od dynamiki ogélnopolskiej, dki czemu wskaniki w tej grupie
ludncsci pod koniec dekady ksztattowasic beda korzystniej od prognozowangjedniej
wartasci dla catego kraju. Wargé wskanika w roku 2020 dla wojewddztwa lubuskiego
prognozowana jest na poziomie 20,04, podczas gdy pizieciw Polsce ma on wyndsi
22,29.

Wewrgtrzna struktura zbiorowgsi oséb w wieku produkcyjnym w wojewodztwie
lubuskim przedstawia gistabilnie, na poziomie okoto 37% os6b w wieku niemobilnym w
odniesieniu do catej grupy osdb w wieku produkcyjnym. W miastach szaguppadek
udziatu oséb niemobilnych z ponad 39% w roku 2010 do okoto 36% w roku 2020. Na
terenach wiejskich prognozowany jest natomiast nieznaczny wzagsoziomie 1 pkt. proc.
Nalezy jednak mié na uwadzeze spadek udziatu ludda w wieku niemobilnym wjze sk z
przechodzeniem tej grupy luditd do wieku poprodukcyjnego, nie ga& korzystnych
trendow w mitodszych grupach wiekowych.

2 por. Program dziatan na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
na rynku niemobilnym, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, maj 2008r.
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1.4Determinanty struktury demograficznej

Opisywane zmiany struktury demograficznej wojewddztwa Iubuskiegda b
wynikiem przede wszystkim trzech czynnikow: ppsiacego spadku bezwzginej liczby
urodzey, stopniowego spadku raenia zgondw, a tale intensywngéci migraciji.

Podstawowym wskanikiem odzwierciedlajcym ksztattowanie i przysziej liczby
ludncici jest wskanik przyrostu naturalnego. Na wykresie 11 przedstawiono wartego
wskanika na 1000 mieszkadw. Szacowane waloi charakteryzyj sie silnym trendem
spadkowym, co zgodnie z zaemiami prognozy GUS spowodowanedbie obniajacymi
sic wskanikami ptodndci oraz jednoczamie hamuca  w wolniejszym tempie
umieralndcia. Nizsza ptodnét wiaze st z prognozowanym spadkiem liczby zawieranych
zwiazkOw oraz paéniejszym wiekiem ich zawierania, a &k przesuwaniem iwieku
najwickszego natzenia urodz# do p&niejszych grup wiekowych. Szczegoétowy opis zato
modelowania trendow dzietém oraz umieralngci znajduje st w Uwagach metodycznych do
prognozy ludnéci GUS na lata 2008-2035

Wykres 11 Poréwnanie prognozowanych i rzeczywistycWwskaznikow przyrostu naturalnego dla
wojewddztwa lubuskiego i Polski.
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Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Nalezy zauway¢, ze wojewOdztwo lubuskie na tléredniej krajowej wypada
korzystnie. Ché zaktada si stopniowe upodabnianiegcsirendow, w catym okresie prognozy
wskaniki przyrostu naturalnego dla wojewodztwa lubuskiego agma  wartcici
zdecydowanie wisze od przeetnego poziomu w Polsce (dla roku 2011 jest to 1,36%0 w
stosunku dasredniej krajowej na poziomie 0,28%o; dla roku 2020 wanitedpowiednio -
0,82%oi -1,48%o).

Dodatkowo dla lat 2008-2010 przeanalizowano prognozy wygastezmikkav; to jest
takie, dla ktérych dogpne @ dane rzeczywiste. Zarowno dla wojewodztwa lubuskiego, jak i
catej Polski, oceny wskaikdw zostaty niedoszacowane (gtébwnie ze wdglna wyszy od

* Szczegbtowy opis mozna odnalezé na http://www.stat.gov.pl/gus/5840 8708 PLK HTML.htm.
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oczekiwanego wzrost ngienia urodzg, bedacy wynikiem kompensaty urodzendtozonych
w czasie). Tym samym mpa oczekiwd, ze rzeczywiste ksztaltowanie ¢siprzyrostu
naturalnego w kolejnych latach prognozydbie przebiega korzystniej nk to wynika z
pierwotnych zateen projekcji GUS.

Wspbéiczynniki przeptywdw migracyjnych, okétajace jaka czs¢ populacji jednostki
w danym wieku i pici zmienia miejsce zamieszkania, zostahezprGUS policzone na
podstawie danych z lat 2005-2006. Na caty okres prognozy ¢pyzygtah struktue
intensywndci migracji. Od roku 2007 zaobserwofvanozna jednak spadek wyjazdéw
Polakow zagranic zarOwno na pobyt staty, jak i czasowy. Jedn&rtieeobserwowany jest
wzrost liczby powrotow z zagranicy §wdd powodOw najcgciej wymieniany jest kryzys
gospodarczy). Dotyczy to zarowno Polakow przebyayaih za granic czasowo, jak i tych,
ktérzy wyjechali na stafe Raznice w dynamikach zjawisk prognozowanych i rzeczywistych
przedstawiono na wykresie 12 dla imigracji oraz wykresie 13 dla emigracji.

Wykres 12 Poréwnanie prognozowanych i rzeczywistycimigracji zagranicznych na pobyt staty dla
wojewddztwa lubuskiego i Polski.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Odsetek imigrantow w wojewddztwie lubuskim prognozuje sia poziomie
przecetnie o potow wyzszym nz w catym kraju. Do roku 2020 zatono systematycznie
zwickszajcy sk udziat przybywajcych na state z zagranicy, z obserwowanych obecnie ok. 5
0s6b na 10 tys. mieszkedw do ok. 12 na koniec okresu prognozy. Dla poréwnania liczba ta
W ujeciu ogélnokrajowym szacowana jest na poziomie 8 osob.zNgeinak zauwayé, ze
rzeczywista skala imigracji #@0i sie dos¢ znacznie od wartgi prognozowanych,
charakteryzujc sk co najwyej lekka tendencj rosraca.

*GUS, Departament Badan Demograficznych, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski w
latach 2000 -2010, materiat na konferencje prasowg z dnia 28 stycznia 2011 r.
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Wykres 13 Poréwnanie prognozowanych i rzeczywistycWwskaznikow emigracji zagranicznych na pobyt
staly dla wojewdédztwa lubuskiego i Polski.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W przypadku skali wyjazdéw zagranicznych na pobyt statyzpalo leklk tendenc
rosraca do roku 2012 oraz stopniowy spadek w kolejnych okresach. Trend dla wojevaodztw
lubuskiego jest zhtony do procesow ogolnopolskich, z type, szacowana skala emigracji w
odniesieniu do ogo6tu mieszkedw ksztaltuje & na poziomie nieznacznie wgzym od
sredniej krajowej. Do roku 2020 zaono stopniowe zhtanie s¢ obu krzywych trendu dla
regionu i catego kraju. Tymczasem rzeczywista skala emigranjinionych latach okazata
si¢ drastycznie rna od przewidywa Zaréwno w ujciu ogoélnopolskim, jak i w
wojewodztwie lubuskim zaobserwowenazna spadek wyjazdow, co korzystnie przekilada si
na rzeczywisty przyrost lud&o. W roku 2010 w wojewoédztwie lubuskim po raz pierwszy od
ponad 15 lat nie odnotowano ujemnego salda migracji. Utrzymankeiystnych trendow
wyjazdowych w korelacji z wyszymi wskanikami przyrostu naturalnego w najszych
latach mae przyczynt sic do korzystniejszych od szacowanych waatavskaznikow liczby
oraz struktury ludnéci wojewoddztwa lubuskiego.

1.5Wptyw zmian struktury demograficznej na finansowanie éwiaty

Z punktu widzenia zanzizania finansami jednostek samgma terytorialnego istotne
wydaja sie informacje dotycace wydatkbw na  @viate. Na potrzeby badania
przeprowadzono anatiksztattowania siliczby ludndgci w wieku szkolnym, gimnazjalnym
oraz ponadgimnazjalnym. Za dzieci i mtodzie wieku szkolnym uznano osobyrdazace w
danym roku kalendarzowym 7-12 lat, w wieku gimnazjalnym 13-15 lat arawieku
ponadgimnazjalnym 16-18 lat. Ze wgdl na fakt,ze od roku szkolnego 2012/2013
obowigzkiem edukacji w szkole podstawowej ¢l zostan wszystkie sz&iolatki,
wymienione przedziaty wiekowe od roku 2012 ulegty @bniu o 1 rok. Zgodnie z
przedstawionymi wytycznymi, na wykresie 14 zaprezentowano ksztmbie st liczby
ludncéci wojewoddztwa lubuskiego w podanych grupach.
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Wykres 14 Prognozowana liczba ludngci Polski w latach 2011-2020 w grupach dzieci i mitziezy w wieku
szkoly podstawowej, gimnazjum oraz ponadgimnazjalny.
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Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Prognozowana liczba ludém@ w wojewodztwie lubuskim w wieku szkolnym
szacowana jest na poziomie ponad 67 tys. oséb w roku 2020, co jestserietkamk. 15%
wigcksza od obserwowanej obecnie. W pozostatych grupach wiekowych spodzieestny |
natomiast spadek liczby ludéw. Liczba os6b w wieku gimnazjalnym pod koniec dekady
wynosk powinna niecate 32 tys., tj. 0 7% mnieg mv roku 2010, a liczba mtodzig w wieku
ponadgimnazjalnym w roku 2020 szacowana jest na poziomie o Z&%ymi od obecnego
i wynosi powinna okoto 29 tys. oséb.

Odnosac przytoczone dane do konieczobponoszenia wydatkéw na edukaaey
wymienionych grupach przez jednostki samadte terytorialnego, naky stwierdzé, ze
zmiany w strukturze ludoi nie powinny mié istotnego wplywu na wielkad
wydatkowanychsrodkédw. W roku 2009 suma wydatkéw poniesionych przez gminy oraz
powiaty wojewddztwa lubuskiego na szkoly podstawowe, gimnazja, szkagnie
ogolnoksztatgce i zawodowe wyniosta prawie 932 min zi, co po ueagieniu wskanikow
skolaryzacji na kadym z wymienionych poziomow edukacji dajeedni roczny koszt
wyksztatcenia ucznia w szkole podstawowej na poziomie ok. 7500 zt, magjom ok. 6600
zt oraz na poziomie ponadgimnazjalnym ok. 5100 zt. Przyzeata statych wskanikow
skolaryzacji brutto (wynoszych w roku 2009 97,88% dla os6b w wieku edukacji
podstawowej, 101,58% dla miodzie gimnazjalnej oraz 114,39% dla os6éb w wieku
ponadgimnazjalnym) orazednich wydatkow na ucznia nazkkim poziomie edukacji z roku
2009, w roku 2020 catkowite wydatki JST na edukagynies¢ powinny okoto 880 min zt, co
stanowi kwog 5,5% n#sza od wydatkowanej w roku 2009 (spadek liczby ludmav grupie
objctej edukaci szacowany jest na poziomie ok. 7%). €hoe przewiduje si istotnych
réznic w poziomie wydatkow w ggiu globalnym nalgy podkreli¢, ze konieczne dda
istotne zmiany organizacyjne na poszczegolnych szczeblach sdwania edukacii,
pozwalajice na elastyczne przesegia srodkow wslad za uczniem.
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2. Trendy gospodarcze

Opisane w poprzedniej i prognozowane zmiany demograficzne mog istotny
Sposob przelgy¢ sie ha gospodakk wojewodztwa lubuskiego. Ze wzglu na stopniowe
odchodzenie na emeryturocznikow powojennego wy demograficznego, sze wskaniki
ptodnadici oraz wydhtianie s¢ przecegtnej dtugaci zycia, przewiduje si znaczne obgienie
finansdw publicznych w wojewddztwie lubuskim, cedbie zjawiskiem charakterystycznym
w skali catego kraju

W analizie wskanikbw gospodarczych wykorzystane zostaly prognozy
systematycznie przygotowywane na zlecenie Ministerstwa RozW®egionalnego przez
Instytut Bada Strukturalnych oraz Instytut Baslanad Gospodatk Rynkows i Neovision.
Osrodki te dokonuj ewaluacji polityki spojnéci UE poprzez badanie wptywu funduszy
strukturalnych na ksztaltowanie najistotniejszych kategorii m&kmamicznych (m.in.
wielkosci PKB, wskanikéw zatrudnienia, stopy bezrobocia), przy wykorzystaniu
odpowiednio wyspecyfikowanych modeli ekonometrycznych (model EUIrivjmalitl klasy
DSGE oraz model MaMoR3 klasy CGEDba narzdzia, obok swojego podstawowego celu,
dostarczaj wiarygodnych prognoz wymienionych kluczowych wakiiéw gospodarczych w
ujeciu regionalnym, ad decyzja o ich wykorzystaniu na potrzeby niniejszego opracowania.

Przedstawione wyniki prognoz opiguwariant petnego wykorzystaniarodkow
unijnych, w wielk@ciach na podstawie danych dostarczonych przez MRR (wyptaty do roku
2015). Ze wzgidu na faktze w chwili obecnej nieasznane wielkéci srodkow unijnych ani
obszary ich wydatkowania w kolejnej perspektywie finansowej, wekoppch modeli nie
zostaty one uwzgtnione. JednocZeie zal@ono utrzymanie dotychczasowych trendow
rozwojowych poszczegoélnych wojewddztw wadgm kraju oraz brak istotnych zmian
strukturalnych w zakresie polityki fiskalnej, monetarnej czy rynku pracy.

2.1Zmiany PKB per capita

Podstawowym wskanikiem opisujcym sytuagi gospodarcz i rozwoj regionu jest
wskaznik Produktu Krajowego Brutto na mieszka (PKBper capitg. Informuje on o tym,
jaka przecitnie wielkaé¢ wartdsci dodanej zostata wytworzona przez miesea
wojewoddztwa w przygtym do analiz okresie.

Na wykresie 15 przedstawiono dynamikmian nominalnego PKB w wojewodztwie
lubuskim oraz w Polsce ogétem, w odniesieniu do roku poprzedniego. Prognozy saaltel
siebie zblione, wraz z pogbiajacym sk horyzontem prognozy waldc wskanikow

® Prognozy Komisji Europejskiej dla fistw Unii na lata 2008-2060 obejmug wydatki zwazane z transferami
socjalnymi, opiek zdrowotr, opieky dtugoterminow, edukaci oraz bezrobociem,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiorsipation_summary14911 en.htm

® Pogkbiony opis modeli odnaié mazna w raportachWplyw realizacji polityki spéjn@i na ksztattowanie si
gtéwnych wskéikéw dokumentdw strategicznych NPR 2004-2006 i208%-2013razWptyw realizacji

polityki spéjndci na ksztattowanie gigtdéwnych wskanikow dokumentéw strategicznych — Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii Spégm&007-2013 oraz innych wybranych wakiaéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regiomaldostpnych na stronie:
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/ewaluacjaanalizy/oddzialywanie _makroekonomiczne/strony/éddz
alywanie_makroekonomiczne_funduszy unijnych.aspx
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zblizaja sie do siebie. Przegine tempo zmian nominalnego PKB dla wojewddztwa
lubuskiego wynosi 5 procent, co jest wadig nizszy od sredniej krajowegrednio o 0,5 pkt.
proc. Ponadto naty zaznaczy, ze prognozy modeli w ggiu ogolnopolskim wydaj sie by¢
zbiezne z szacunkami Ministerstwa Finansow, gdzie na lata 2015-202tbzatprzecitne
realne tempo wzrostu PKB na poziomie 3,4 proc. oraz igfltejpoziomie 2,5 proc.

Wykres 15 Poréwnanie prognozowanego tempa zmian PK&@a wojewddztwa lubuskiego i Polski.
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Zrédio: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (prognaskonane przez IBnGR i Prevision oraz IBS).

Zaprezentowana niewielka aica w tempie rozwoju na poziomie krajowym i dla
wojewddztwa lubuskiego przetp sie jednak na realne oddalanie simawianych obszaréw.
Prognozowane nsze od krajowego tempo wzrostu PKB w wojewddztwie lubuskim prgeto
si¢ rosrace zr@nicowanie gospodarki regionu adedniej ogolnopolskiej. Na wykresie 16
zaprezentowano ksztattowanie; svskanika wartéci PKB per capita w odniesieniu do
sredniej krajowej. Symulacje obu modeli wskagzuja stopniowo rosite zr@nicowanie
pomiedzy przecattnym poziomem bogactwa w Polsce oraz w wojewodztwie lubuskim. W
zaleznosci od wybranego nagglzia, warté¢ PKB per capitaw wojewodztwie lubuskim w
roku 2020 szacuje gina poziomie od 78% do 84%tedniej dla Polski (w Il kwartale 2010
wartasé ta wyniosta ok. 86%).
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Wykres 16 Prognoza poziomu PKBper capita wojewodztwa lubuskiego wzgidem Polski.
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (prognagkonane przez IBnGR i Prevision oraz IBS).

Dodatkowo analizie poddano ksztaltowanie svskanika PKB per capita w
odniesieniu ddredniej unijnej. Jak mma zauway¢ na wykresie 17, wojewddztwo lubuskie
w najblizszych latach d&dzie rozwija sic w tempie szybszym od przetmego tempa wzrostu
gospodarczego patw UE. Taki stan rzeczy potwierdzajtakze prognozy Komisji
Europejskiej i Komitetu Polityki Gospodarczej Rady Ministréw GospkidaFinanséw UE.
Zaktadaj one reala konwergeng pomkdzy pastwami starej i nowej UE, wynikaga
Z r&znicy w srednim tempie wzrostu PKB w tych grupach na poziomie odpowiednio 1,4 oraz
2,6%. Niestety, zblianie s¢ regionéw Polski (w tym wojewédztwa lubuskiego) @edniej
unijnej wynika raczej z zaktadanej stabrj pozycji gospodarczej fistw starej pitnastki,
anizeli z dynamicznego rozwoju kr&ju

" Mc Morrow K. [2010], Macroeconomic scenarios for the EU until 20#&onomic Policy Committee,
Bruksela, 28 wrz@ia 2010.

8 Kotynski J., Smuga T. i in. [2010Prognoza ksztattowaniaeiskanikow realizacji celéw rozwojowych
wyznaczonych w podstawowych dokumentach stratggitkmaju Instytut bada rynku, konsumpcji i
koniunktur, Ekspertyza wykonana na zamoéwienie MRRyszawa, palziernik 2010.
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Wykres 17 Prognoza poziomu PKBoer capita wojewddztwa lubuskiego i Polski wzgldem sredniej krajow
UE 27.
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (prognagkonane przez IBnGR i Prevision oraz IBS).

2.2Rynek pracy

Analizujac prognozy pod &em sytuacji na rynku pracy najestwierdze, ze zaréwno
w wojewddztwie lubuskim, jak i w skali calego kraju oczekiwaozna istotnej poprawy
wskaznikow zatrudnienia. Prognozujegsize w roku 2020 wskanik zatrudnionych w wieku
15-64 lata w wojewddztwie lubuskim wzroe o 5 pkt. proc. w stosunku do dzisiejszej
wartasci wynoszacej 55 proc. W przypadku Polski wgkeki te ksztattuy siec odpowiednio
na poziomach 59 proc. obecnie i 65 proc. prognozowane w roku 2020, e¢agyah nk
zatlazenia zapisane w Traktacie Lizigkim i dokumencie strategicznym Komisji Europejskiej
Europa 2020.

Z jednej strony taki stan rzeczy spowodowanglzie zatagonym stabilnym wzrostem
gospodarczym. Z drugiej strony naygpamktac o stopniowo zmniejszagej Sk poday pracy
i spadku liczby ludngci w wieku produkcyjnym. Ten niekorzystny trend wraz z potencjalnym
wzrostem popytu na pragnaze wymusé na pracodawcach realne podikiyptac, ktorych
konsekwengj bedzie spadek konkurencyjém. Taki stan rzeczy nie wyshpi¢ zarbwno w
wojewodztwie lubuskim, jak i w skali ogolnokrajowej. Niemniej z uwagikorzystniejsz
struktug demograficza Lubuskiego w stosunku do reszty kraju, spodziegia mazna, ze
ewentualne niekorzystne zmiangda tu przebiega w bardziej tagodny sposdb. Ponadto
naleey zaznacz§, ze realne podwiki ptac korzystnie przelm sie na stan dobrobytu
spotecznego w regionie, o ileda dodatnio skorelowane z rega wydajnccia pracy. W
ostatnich latach w tym zakresie wojewodztwo lubuskie wnigdo sk na tle kraju, co
znajduje potwierdzenie w wasimiach wskanikow statystycznych. Dane z 2011 roku mgwi
o tym, ze lubuskie zajo pierwsze miejsce w kraju w dynamice produkcji sprzedanej
przemystu za 2010 rok (Regiony Polski, W-wa, 2011, str. 23).
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Wykres 18 Poréwnanie prognoz wskanikow zatrudnienia ogétem dla wojewdédztwa lubuskieg oraz
Polski.
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (prognagkonane przez IBnGR i Prevision oraz IBS).

Zmiany wskanika zatrudnienia rozktadajsie w sposOb nierobwnomierny. W
omawianej grupie wiekowej 15-64 zatrudnionych jest obecnie okoto 62 na @uxymn,
natomiast jedynie 49 na 100 kobiet (wshkii dla Polski wynosz odpowiednio 65 i 52
osoby). W najbliszych latach prognozujegsivzrost zatrudnienia zarownasmd kobiet, jak i
mezczyzn. W wojewddztwie lubuskim wskaik zatrudnienia kobiet w roku 2020
prognozowany jestrednio na poziomie 54 os6b, natomiast w przypadkiceyzn - 67 oséb.
Tymczasem w Polsce w grupie wiekowej 15-64 w roku 2020 prognozugatsudnienie na
poziomie 55 o0s6b na 100 kobiet i 72 0s6b na 1@@cmyzn. Zakladane wskaiki i tak s3
nizsze nk te, ktére podane zostaty w dokumencie strategicznym Komisji EglageEuropa
2020, a ktére wynosz 75% dla przedzialu wiekowego 20-64 lata. Ksztaltowanig si
wskaznikow zatrudnienia ze wzgllu na pté przedstawiaj wykresy 19 oraz 20.

° Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 3 marca 2010 roku ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu”, KOM 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_vi.pdf
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Wykres 19 Poréwnanie prognoz wskanikdw zatrudnienia kobiet dla wojewddztwa lubuskie@ oraz
Polski.
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (prognagkonane przez IBnGR i Prevision oraz IBS).

Wykres 20 Porownanie prognoz wskanikow zatrudnienia mezczyzn dla wojewddztwa lubuskiego oraz
Polski.

75

70

65
60

55

50

45

wskaznik zatrudnienia mezczyzn

40

2004

2005

2006
2007
2008
2009
2010

=@ MalMoR3 Lubuskie

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

== MalMoR3 Polska

EUlmpactiMod Il Lubuskie === EUImpactMod Il Polska

Zr6dio: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (prognagkonane przez IBnGR i Prevision oraz IBS).

Innym kluczowym wskanikiem opisuagcym konkurencyjn€c regionu jest wydajnig
(produktywnd¢) pracy, utasamiana z warteia dobr i ustug wytworzonych przez
przecetnego pracownika w okénym czasie. W niniejszym opracowaniu jako miar
wydajnaici przyjgto wartg¢ PKB na 1 pracacego. Na wykresie 21 przedstawiono
prognozowane ksztattowanieg¢swydajnagci pracy w odniesieniu ddredniej krajowej.
Kierunek zmian szacowany przez oba modele jestydnatomiast diugookresowo waitd
prognoz zbliaja sic do siebie. Po obserwowanym w ostatnich latach szybszym od
ogolnokrajowego wzreie produktywnéci pracy w wojewoddztwie lubuskim model
MaMoR3 prognozuje stopniowe odwrocenie tego trendu (co nie oznacza spadinosgida
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w Lubuskiem, lecz szybszy jej wzrost w pozostatych regionaafukrtym samym spadek
wzglednej wydajnéci z poziomu 87,3% w roku 2009 do 81% w roku 2020. Natomiast w
modelu EUImpact zaktualizowano wasitavskanika wydajnéci w wojewddztwie lubuskim

o dane z Il kwartatu 2010, kiedy wynosita ona 82,2fédniej krajowej. W kolejnych
okresach zgodnie z zaeniami tego modelu wydajg@ powinna stopniowo wzrasia
osiagajac w roku 2020 wskanik 83,3%sredniego poziomu w Polsce.

Wykres 21 Prognoza wskanikow wydajnosci pracy w wojewodztwie lubuskim wzgédem Polski.

.90

8 g8

N

g 86

% \

o 84 /

o

> 82

o

© 80

o

9 78

o

L 76

T

T 74

2

72
70 T T T T T T T T T T T T T T T T 1
< N w0 r~ 0 o) o — ~ ™ < N 0] ™~ 0 o) o
o o o o o o — — — — — — — — — — ~J
o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
=@— MalMoR3 e=lllssEUImpactiMod I

Zrédio: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (prognaskonane przez IBnGR i Prevision oraz IBS).

Analizujac wsk&niki wydajnasci pracy w odniesieniu ddredniej unijnej nalgy
stwierdzt, ze wojewddztwo lubuskie w gju najbliszych lat zblty sie do przecitnej
wartasci paistw Wspdlnoty, a wskaik wydajngci pracy w wojewodztwie lubuskim
wzrasnie o okoto 6 pkt. proc., z obserwowanych obecnie 55,3% do ponad 61,2% wg
oszacowa modelu EUImpact (w modelu MaMoR3 waito omawianego wskaika
przekracza 64%).

Dodatkowo z pogbionej analizy IBnGR i Neovision wynikaze wojewodztwo
lubuskie jest liderem pod wzglem wzrostu wydajrigi, analizugc jedynie wptywsrodkow
unijnych determinujcy wzrost naktadow inwestycyjnych. Przyrost wyddpiepowodowany
tym czynnikiem szacuje giw odniesieniu dagredniej unijnej na poziomie 4,4 pkt. proc. w
roku 2015. Oznacza taee 4,4 pkt. proc. wskaika wydajndci prognozowanego na poziomie
61,5% leda zastug wykorzystania funduszy unijnych i jednoém& obrazuje skuteczid
wykorzystywania tyctsrodkéw w wojewddztwie lubuskim. Pozycja lidera w wydatkowaniu
funduszy wspdlnotowych stanowi tym samym rekomerddg inwestycji podnoszych
wydajna¢ w najblzszych latach. Przede wszystkim riglenie¢ na uwadze inwestycje w
kapitat ludzki, podnoszenie jakm edukacji oraz poziomu optacakwod i efektywndci
szkole (szczegolnie ksztalcenia ustawicznego).
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Wykres 22 Prognoza wskanikow wydajnosci pracy w wojewddztwie lubuskim i Polsce wzgblem sredniej
krajéow UE 27.
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Zr6dio: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (prognaskonane przez IBnGR i Prevision oraz IBS).

Kolejnym etapem analizy bylo zbadanie produkty$enqoracy w zaleénosci od
sektora gospodarki. W tym celu zbudowano wska wartasci dodanej brutto w przeliczeniu
na jednego pracagego w danym sektorze. Zgodnie z metodalquizyjeta przez tworcow
modelu EUlmpactlll (z ktérego zaczerptu dane o prognozach dotycych wartdci
dodanej i zatrudnienia) dokonano podziatu na 3 gtdwne sektory gospodarki (wg PKD 2004):

. Sektor I: rolnictwo, towiectwo, knictwo oraz rybactwo (sekcje A-B);

. Sektor II: energetyka, gornictwo, kopalnictwo i produkcja paliw, przemyst
cigzki, przemyst lekki, budownictwo (sekcje C-F);

. Sektor llI: handel hurtowy i detaliczny, ustugi finansowe, usiogbliczne,
transport i pozostate ustugi (sekcje G-Q).

Dodatkowo w ramach sektora trzeciego wytiono segment jedynie ustug rynkowych.

W tabeli 1 przedstawiony zostat procentowy udziat poszczegolrskiiorew gospodarki w
tworzeniu wartéci dodanej na obszarze wojewddztwa lubuskiego. Dla porownania
przedstawiono analogiczny rozktad w skali catego kraju.

Tabela 1 Poréwnanie udziat sektoréw aktywnfci gospodarczej w wytwarzaniu PKB w wojewddztwie
lubuskim oraz Polsce.

Lubuskie Polska

Sektor | Sektor Il Sektor Il Sektor | Sektor Il Sektor Il
5,7 32,2 62 5 30,3 64,7
4.6 33,3 62 4,5 29,5 66
3,9 34,1 62,1 4.3 30,2 65,6
4.4 35,2 60,4 4.3 30,8 64,9
3,6 34,6 61,8 3,7 31 65,3
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3,6 33,4 63,1 3,6 29,9 66,5
3,5 34,3 62,2 3,5 30,1 66,4
3,5 35,2 61,3 3,5 30,3 66,3
3,5 36,2 60,3 3,4 30,4 66,2
3 38,6 58,4 3,1 31,5 65,3
3,1 39,4 57,5 3,1 31,6 65,2
3,2 40,3 56,6 3,1 31,8 65,1
3,4 41 55,6 3,2 31,6 65,3
3,4 42,1 54,5 3,2 31,8 65,1
3,5 42,9 53,6 3,1 31,9 65
3,5 43,8 52,7 3 31,9 65
3,4 44,7 51,9 3 32 65

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (prognagkonane przez IBS).

Najmniejsz role w wytwarzaniu PKB wojewodztwa lubuskiego odgrywa rolnictwo
(podobnie jak w catym kraju). Niemniej ta gatgospodarki regionu jest najbardziej
konkurencyjna w odniesieniu déredniej krajowej. Produktywr$é rolnictwa (wraz z
lowiectwem i lénictwem) w wojewoddztwie lubuskim utrzymujezsia poziomie okoto 30%
wyzszym od przeetnej w Polsce i wynosi okoto 24 tys. zt, a w kolejnych latach spodziewany
jest dalszy jej wzrost. Wardé dodana brutto w roku 2020 na jednego prammgo w sektorze
pierwszym szacowana jest na okoto 57 tys. zi, co stanpewinno wynik o 50% wiszy od
sredniej krajowej. Bdzie to jednak w diej mierze spowodowane spadkiem zatrudnienia w
rolnictwie, charakteryzapego s¢ w minionych latach wysokim bezrobociem ukrytymz
dzisiejszych 30 tys. osOb do okoto 17 tys. pod koniec dekady.

Produktywndé¢ pracy w przem§le (sektor 1) w wojewodztwie lubuskim w
najblizszych latach charakteryzo&aic powinna tendengjrosraca w tempie nieznacznie
wyzszym odsredniej dynamiki krajowej. Obecnie wastododana brutto na 1 praguaggo
szacowana jest na niecate 50 tys. zt, co jest wynikiem o okoto 1&9%ym od przeeinego
poziomu w skali kraju, natomiast prognozowana produktydipoacy w przeméle w roku
2020 szacowana jest na poziomie 85 tys. zt (ok. 486eyibdsredniej dla Polski). Co wae,
zatrudnienie w przemie szacowane jest w wojewodztwie lubuskim na poziomie stabilnym
powyzej 150 tys. osOb, co przy spagfajm poziomie zatrudnienia ogoteswiadczy o
znacacej roli tego sektora dla catej gospodarki regionu.

10 Zarad Wojewddztwa Lubuskiego, ,Strategia Rozwoju Wojelativa Lubuskieg@ktualizacjaz horyzontem
czasowym do 2020 rokwZielona Géra, grudzie2005.
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Wykres 23 Poréwnanie prognoz produktywndci pracy w wojewddztwie lubuskim oraz Polsce wg
sektorow aktywnaoéci gospodarczej (sektor I i 11).
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Zrédto: obliczenia wiasne na postawie danych MRR@pozy wykonane przez IBS).

Wykres 24 Poréwanie prognoz produktywndci pracy w wojewddztwie lubuskim oraz Polsce wg sédrow
aktywnosci gospodarczej (sektor Ill i ustugi rynkowe).
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Zr6dio: obliczenia wiasne na postawie danych MRR@pozy wykonane przez IBS).

Z punktu widzenia gospodarki wojewodztwa lubuskiego najbardziej istaaly |
jednak sektor ustug, w ktérym wytwarzag stdecydowaa wigksza¢ PKB w regionie
(podobna zalenos¢ jest charakterystyczna w skali catego kraju). Ksztattowasie
produktywndci pracy w tym sektorze przedstawione zostalo na wykresie 24cni@be
wartas¢ dodana brutto wytworzona przez przgioego pracownika sektora ustug wynosi
okoto 55 tys. zi, co jest wynikiem gorszym o ponad 20%tredniej krajowej. W kolejnych
latach szacowane jest poszerzanie tego rozwarstwienia do pofadw3@oku 2020.
Prognozowana na ten okres produktygénpracy w wojewoédztwie lubuskim powinna mimo
wszystko wzrosgt do 60 tys. zi. Zatrudnienie w sektorze szacowane jest na stabilnym
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poziomie ok. 250 tys. osOb, podczas gdy w skali kraju doc&alekady prognozujecsi
niewielki wzrost liczby zatrudnionych w ustugach o prawie 10%.

Najwicksza réznice w poziomie produktywrn&ei pracy medzy wojewddztwem
lubuskim a przeetna w kraju wid& w sektorze ustug, w tym szczegodlnie w podsektorze
ustug rynkowych. Obecnie wakododana na 1 pracownika w tejeézi gospodarki regionu
wynosi okoto 70 tys. zt, co jest wynikiem prawie 35%saiym odsredniej dla Polski. W
najblizszych latach szacujegsivzrost bezwzgidnej produktywnéci o okoto 10 tys. zt w roku
2020, co jednak w odniesieniu do catego kraju stafitbadzie spadek o kolejnych 10 pkt.
proc. Zatrudnienie w ustugach rynkowych w wojewodztwie Ilubuskim w roku 2020
szacowane jest na okoto 158 tys. os6b, co stanowi 8 procerdjwz liczba obserwowana
obecnie (zbliony wzrost prognozowany jest w uktadzie ogolnopolskim).

Wykres 25 Poréwnanie prognoz stopy bezrobocia ogétedia wojewodztwa lubuskiego oraz Polski.
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Ostatnim  etapem analizy rynku pracy eszacowania ksztattowaniagsstopy
bezrobocia. Wyniki przedstawiono na wykresie 25. Oba wykorzystane do analiz
prognostycznych modele dostarezdps¢ rozbieznych prognoz trendéw przed rokiem 2016,
ktére nasipnie wraz z pogpujacym horyzontem prognozy zbéija sic do siebie. Jest to
wynikiem wspomnianego kea naptywusrodkow z funduszy UE. W modelu EUlmpact
zalazono, ze ,zakoiczenie inwestycji zwzanych z rozbudawinfrastruktury podstawowej, a
tak’e zaprzestanie bezfredniego subsydiowania przeelsiorstw i znaczcy spadek
wydatkéw na akumulagkapitatu ludzkiego przety sie w 2016 r. na silny spadek popytu na
prace, co w efekcie oznacz@edzie skurczenie gliczby pracugcych oraz zauwilny wzrost
bezrobocia”. Nalezy jednak pamitac, ze w sytuacji, gdy znanegltla kryteria prowadzenia
polityki spéjnaci w kolejnej perspektywie finansowej szacunki stopy bezrobocia mieg
zmianie. Naptyw funduszy europejskich meomie& szczegodlne znaczenie w wojewodztwie
lubuskim, ktére wg analiz IBNnGR i Prevision ggnie najwyszy w Polsce wskaik spadku
stopy bezrobocia daki wykorzystaniu funduszy UE, na poziomie 3.8 pkt. proc. w roku 2015.
Oznacza toze wysokd¢ stopy bezrobocia w tym okresie bytaby ostakielkos¢ wyzsza od
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prognozowanych 11,2%, gdyby nie korzystny wphdrodkow unijnych na redukgj
bezrobocia w regionie.

Niemniej, przy przytych zalaeniach, oba modele prognozuksztattowanie si
stopy bezrobocia w sposob istotnie nieodbiggapdsredniej krajowejSrednia z prognoz na
rok 2020 wynosi niecate 10%, w stosunku do pkgeego prognozowanego poziomu w
kraju 9%.

Pogkbiona analiza wykonana osobno dla kobietezeayzn réwnie nie dostarcza
znacacych ré&nic pomkedzy wskanikami dla wojewddztwa lubuskiego krednigj
ogolnopolskiej.Srednia z prognoz stopy bezrobocia w roku 2020 dla kobiet wynosi okoto
10% zaroéwno w Polsce, jak i w wojewodztwie lubuskim. Nieznacznjksze zréanicowanie
wystepuje u ngzczyzn, gdzie stopa bezrobocia w wojewddztwie lubuskim na koniec dekady
szacowana jest na poziomie 10%, podczas gegnia w kraju oscylowapowinna wokot
poziomu 8,5%. Oszacowania stopy bezrobocia z podzialem ra ppkedstawiono na
wykresach 26 oraz 27.

Wykres 26 Poréwnanie prognoz stopy bezrobocia kobiatla wojewoddztwa lubuskiego oraz Polski.
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Wykres 27 Poréwnanie prognoz stopy bezrobocia ¢aczyzn dla wojewddztwa lubuskiego oraz Polski.
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2.3Inwestycje

Kluczowa z punktu widzenia rozwoju gospodarczego wiétkp ekonomicza 51
inwestycje. Na potrzeby niniejszego opracowania za ¢miawvestycji przygto wielkosé
naktadow brutto ndrodki trwale przypadaga na 1 mieszki#ca. Prognozy na rok 2020 w
obu modelachssbardzo zblione, zaréwno @i chodzi o wojewddztwo lubuskie, jakiedni
dla Polski. Szacowana wielk® inwestycji w wojewodztwie lubuskim na koniec dekady
wynosit powinna okoto 8 tys. zt na 1 miesdka, co jest jednak waioia o ponad jedm
czwarh nizsza od sredniej krajowej, prognozowanej na ponad 11 tys. zt. Ksztattowagie si
wielkosci inwestycji per capita w najblizszych latach przedstawiono na wykresie 28.
Dodatkowo na wykresie 29 zobrazowano zmiany tempa naktaddw bruttodha trwate.

Obserwowane na wykresachznice pomedzy wartgciami wskanikow inwestycji w
najblizszych latach wynikaj z zastosowania #ych metod modelowania. Wykorzystane
modele najprawdopodobniej z odmiamarazliwoscia reagug na braksrodkéw unijnych, std
réznice § szczegoblne widoczne w okresie nowej perspektywy finansowej UE (gby na
spadek tempa naktadéw inwestycyjnych obserwowany po roku 2013 wg ooéelum
EUImpact). Naley jednak zauway¢, ze prognozy dla okresu po roku 2016 nie wykazak
istotnych odchyle. Ponadto mimo tego,zi szacunki konkretnych wado naktadow
inwestycyjnych na mieszkaa wg ocen obu modela Znacaco r&@ne, w kadym z nich
zauway¢ mazna,ze odlegtdci pomiedzy wielkaciami inwestycji w wojewddztwie lubuskim
asrednp dla catego krajussdo siebie zbfione.
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Wykres 28 Poréwnanie prognoz naktadéw inwestycyjnycima mieszkaica w wojewddztwie lubuskim oraz

Polsce (ceny biace).
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Zrédto: obliczenia wiasne na postawie danych MRR@pozy wykonane przez IBnGR i Prevision oraz
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IBS).

Wykres 29 Poréwnanie prognoz tempa naktadow inwestyfnych na mieszkaica w wojewddztwie

lubuskim oraz Polsce.
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Podsumowanie

Przedstawione opracowanie mialo na celu zaprezentowanie prognonyghow
trendéw spoteczno-gospodarczych dla wojewédztwa lubuskiego w perspekpasi@vej do
roku 2020. Podsumowag pierwsza czes¢ raportu dotyczca sytuacji demograficznej regionu
nalezy stwierdzgé, ze wojewoddztwo lubuskie w najtibzej dekadzie charakteryzofvaic
bedzie stabilr liczba ludnasci. Istotnym zmianom podlegdxdzie natomiast jej wewgtrzna
struktura. Analizyjc biologiczne grupy wieku mma zauway¢ wysoki spadek liczby
mieszkacow w grupie wiekowej 15-24 lata na poziomie 30 proc. oraz wzroshbylicz
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mieszkacow w wieku 65+ o okoto 50 proc. Odnasze wielk@gci do ekonomicznych grup
wieku naley stwierdzt, ze spadkow tendencj charakteryzowasic bedzie liczba ludnéci

w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym wae liczby ludnéci w wieku
poprodukcyjnym. Dla wojewddztwa lubuskiego prognozuje wizrost opisujcego te
tendencje wskaika obcazenia ekonomicznego w tempie #ggzym od Sredniej
ogolnopolskiej. Konsekwengjprzedstawionych trendoéw zmian struktury demograficznej
moze by konieczné¢ wzmazonego wydatkowaniasrodkdéw publicznych na zadania
zZwiazane opiek spoteczn i zdrowotra, co powinno stanowibodziec dla wiadz wszystkich
szczebli do przeprowadzenia koniecznych reform w systemach utmsgpigpotecznych
i zdrowotnych oraz wspierania inwestycji podngyzh wydajné¢ pracy w regionie. Zmiany
w strukturze demograficznej nie powinny @hiéstotnego wplywu na wielkd srodkdéw
zwiazanych z finansowanienmiwiaty, sugeruje sijednak zmiany organizacyjne pozwatsg
na elastyczne przesuwanie funduszy polry r&znymi poziomami edukacji, wslad za
uczniem.

Analiza wskanikéw ekonomicznych pokazujee w najblizszych latach gospodarka
wojewodztwa lubuskiego rozwijasie bedzie tempie niszym odsredniej krajowej, jednak
bedzie to dynamika szybsza od przgoego tempa wzrostu gospodarczegaspa Unii
Europejskiej. Przewiduje ¢ipoprawe sytuacji na rynku pracy, co obrazuprognozy
rosracych wskanikéw zatrudnienia i jednoczesny szacowany lekki spadek stopy bezoboci
Wojewoddztwo lubuskie odstaje oftedniej krajowe] pod wzgtlem wydajnéci pracy,
natomiast tempo wzrostu wydafuo jest wyzsze odsredniego tempa patw UE. Ponadto
region jest liderem pod wzglem wzrostu wydajriei spowodowanego wykorzystaniem
funduszy unijnych. Szacuje¢stakze rosace tempo inwestycji, jednak wielkd nakladow
brutto nasrodki trwate przypadafa na mieszkaa wojewddztwa lubuskiego jestzaza od
analogicznej wielkéci przypadajcej na przeeitnego mieszkaa Polski. Ogdlnie sytuagj
gospodarcz wojewddztwa lubuskiego w najblizej dekadzie natg uzn& za stabilp
i podlegajcy lekkiemu wzrostowi, jednak w tempiezezym niz prognozowany dla catego
kraju. Naley przy tym pamgta¢, ze rzeczywisty obraz gospodarki regionu zetebedzie od
zmian sytuacji makroekonomicznej w Polsce oraz trendow og@ilatowych.
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