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26 lutego br. radni województwa podjęli uchwałę w sprawie określenia
Aktualizacji programu ochrony powietrza dla strefy lubuskiej ze względu
na przekroczenie wartości dopuszczalnej pyłu zawieszonego PM10 oraz
wartości docelowych benzo(a)pirenu oraz arsenu w nim zawartych.
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Dokument opracowany został dla strefy lubuskiej w związku z przekroczeniem w
2016 r. norm jakości powietrza:
- poziomu dopuszczalnego pyłu zawieszonego PM10 o okresie uśredniania wyników
pomiarów 24 godziny;
- poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 o okresie
uśredniania wyników pomiarów rok kalendarzowy.
Poziom docelowy arsenu w pyle zawieszonym PM10 w 2016 r. został dotrzymany.

„Aktualizacja Programu ochrony powietrza” jest dokumentem, który wskazuje
istotne powody (źródła) wystąpienia przekroczeń poziomów normatywnych jakości
powietrza w strefie – pyłu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu – oraz określa
skuteczne i możliwe do zrealizowania działania, których wdrożenie spowoduje
obniżenie wartości średnich dobowych pyłu zawieszonego PM10 co najmniej do
poziomu dopuszczalnego oraz działania, które spowodują obniżenie wartości
średnich rocznych benzo(a)pirenu, a które nie będą pociągać za sobą
niewspółmiernych kosztów. Dla arsenu nie wskazuje się dodatkowych działań, ze
względu na stwierdzenie w ramach rocznej oceny jakości powietrza w województwie
lubuskim w 2016 r. dotrzymanie normy jakości powietrza dla tego zanieczyszczenia.
Aktualizacja Programu opracowana została dla roku 2016 (dane emisyjne,
meteorologiczne i inne z roku 2016), natomiast realizację zaproponowanych działań
naprawczych przewidziano na 10 lat – do 31.12.2027 r.
  

Pomiary pyłu zawieszonego PM10 w 2016 r.

W 2016 r. stwierdzono przekroczenie poziomu dopuszczalnego stężeń
średniodobowych pyłu zawieszonego PM10 wyłącznie na stanowisku pomiarowym
we Wschowie. Stężenie wyniosło 56,7 µg/m3, czyli poziom dopuszczalny dla stężenia
średniodobowego został przekroczony o 13,4%. Poziom dopuszczalny stężeń
średniorocznych został dotrzymany na wszystkich stanowiskach pomiarowych.

Czynniki powodujące przekroczenia poziomu dopuszczalnego pyłu
zawieszonego PM10 w 2016 r.

W celu ustalenia przyczyn występowania wysokich stężeń wpływających na
powstanie przekroczeń poziomu dopuszczalnego pyłu zawieszonego PM10 w strefie
lubuskiej dokonano analizy przebiegu stężeń średnich dobowych tego
zanieczyszczenia. Zdecydowana większość sytuacji wystąpienia wysokich stężeń
pyłu zawieszonego PM10 w roku 2016 miała miejsce w okresie zimowym, co
pozwala na sformułowanie wniosku, że za podwyższone wartości stężeń, a w
konsekwencji za przekroczenie poziomu dopuszczalnego, odpowiedzialna jest
przede wszystkim niska emisja z systemów grzewczych, związana z sektorem
komunalno-bytowym. W okresie zimowym częstym zjawiskiem są ponadto
szczególnie niekorzystne scenariusze meteorologiczne, które mogą wpływać na
długotrwałe utrzymywanie się substancji na danym terenie i powodować ich
kumulacje. Najmniej korzystne warunki wiążą się z niską temperaturą powietrza,
która skutkuje wzmożoną emisją z systemów grzewczych, niską prędkością wiatru,
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uniemożliwiającą dyspersję zanieczyszczeń oraz niskim położeniem warstwy
mieszania i stanem stałym równowagi atmosfery, co oznacza stagnację lub niewielki
ruch mas powietrza.

Pomiary benzo(a)pirenu w 2016

Na podstawie wyników pomiarów w 2016 r. strefę lubuską zakwalifikowano do klasy
C ze względu na przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu, ustalonego ze
względu na ochronę zdrowia ludzi. Przekroczenia zostały zarejestrowane na
wszystkich stanowiskach pomiarowych. Najwyższe stężenie średnioroczne wystąpiło
we Wschowie – 3,91 ng/m3.

Czynniki powodujące przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu w
2016 r.

Zdecydowana większość sytuacji wystąpienia wysokich stężeń benzo(a)pirenu w
roku 2016 miała miejsce w okresie zimowym, co pozwala na sformułowanie
wniosku, że, podobnie jak w przypadku pyłu zawieszonego PM10, za podwyższone
wartości stężeń, a w konsekwencji za przekroczenie poziomu docelowego,
odpowiedzialna jest przede wszystkim niska emisja z systemów grzewczych,
związana z sektorem komunalno-bytowym.

Pomiary arsenu w 2016 r.

W oparciu o wyniki pomiarów stężenia arsenu w pyle zawieszonym PM10, strefa
lubuska w 2016 r. zastała zakwalifikowana do klasy A. Na wszystkich stanowiskach
pomiarowych dotrzymany został poziom docelowy ustalony ze względu na ochronę
zdrowia ludności.

Działania zmierzające do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza pyłem
zawieszonym PM10 i benzo(a)pirenem

Krajowy Program Ochrony Powietrza

Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywą do 2030) (KPOP)
obowiązuje od 1 października 2015 r. Jest to dokument strategiczny, którego
głównym celem jest poprawa jakości życia Polaków, w tym szczególnie ochrona ich
zdrowia i warunków życia, z uwzględnieniem ochrony środowiska oraz
z jednoczesnym zachowaniem zasad zrównoważonego rozwoju.
Cel główny Programu będzie realizowany poprzez określenie celów szczegółowych
oraz wskazanie kierunków interwencji, które spowodują przezwyciężenie barier
hamujących efektywną realizację programów ochrony powietrza, przez co
przyczynią się do poprawy stanu jakości powietrza w Polsce.  

Działania kierunkowe

Działania kierunkowe są to wszelkie działania, będące przykładami dobrej praktyki
w zagospodarowaniu przestrzennym, działalności gospodarczej oraz życiu
codziennym społeczeństwa, które w miarę możliwości technicznych i
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ekonomicznych powinny być wdrażane do codziennej praktyki. Wdrożenie ich
spowoduje obniżenie emisji pyłu zawieszonego PM10 oraz substancji w pyle, w tym
benzo(a)pirenu oraz metali ciężkich. Działania kierunkowe są to działania ciągłe,
które powinny być realizowane przez władze samorządowe, poszczególne zakłady
przemysłowe i usługowe, spółdzielnie i wspólnoty mieszkaniowe zlokalizowane na
terenie strefy oraz przez mieszkańców strefy.

1.   W zakresie ograniczania emisji powierzchniowej (niskiej, rozproszonej emisji
komunalno-bytowej i technologicznej) – przedsiębiorstwa energetyczne, jednostki
samorządu terytorialnego, mieszkańcy to m.in. :

-      nawiązanie współpracy przez samorządy z dostawcami ciepła sieciowego, paliw
gazowych,
-      rozbudowa centralnych systemów zaopatrywania w energię cieplną,
-      rozbudowa sieci gazowej,
-      zmiana (jeżeli jest stosowane) paliwa stałego na inne o mniejszej zawartości
popiołu lub zastosowanie energii elektrycznej, względnie indywidualnych źródeł
energii odnawialnej,
-      nie stosowanie do ogrzewania pomieszczeń mułów, flotów, mokrego drewna,
-      zmniejszanie zapotrzebowania na energię cieplną poprzez ograniczanie strat
ciepła – termomodernizacja budynków,
-      ograniczanie emisji z niskich rozproszonych źródeł technologicznych, zmiana
technologii i surowców stosowanych w rzemiośle, usługach i drobnej wytwórczości
wpływająca na ograniczanie emisji pyłów zawieszonych,
-      regularne czyszczenie kominów przy spalaniu paliw stałych.

2.   W zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej) – jednostki samorządu
terytorialnego, zarządcy drógbędą to m.in.:-      kontynuacja modernizacji lub
wymiany taboru komunikacji miejskiej/gminnej, ze szczególnym uwzględnieniem
korelacji ekonomiczno-ekologicznej, tzn. współmierność zaangażowanych środków
finansowych do spodziewanych efektów ekologicznych,
-      dążenie do wprowadzenia nowych niskoemisyjnych paliw i technologii,
szczególnie w systemie transportu publicznego i służb miejskich/gminnych,
-      szkolenia prowadzących pojazdy w zakresie zmniejszania emisji poprzez
odpowiednie użytkowanie pojazdów, uświadamianie o szkodliwości
wymontowywania filtrów cząstek stałych z samochodów z silnikiem Diesla,
-      podejmowanie działań mających na celu stosowanie zachęt do wymiany
pojazdów na bardziej przyjazne środowisku,
-      kanalizowanie ruchu tranzytowego z ominięciem części centralnych miast i
stref zamieszkania,
-      tworzenie stref ograniczonego ruchu i stref uspokojonego ruchu,
-      rozwój i zwiększanie efektywności systemu transportu publicznego,

3.   W zakresie ograniczania emisji z istotnych źródeł punktowych – energetyczne
spalanie paliw – przedsiębiorstwa energetyczne:
-      ograniczenie emisji substancji do powietrza poprzez optymalne sterowanie
procesem spalania i podnoszenie sprawności procesu produkcji energii,
-      zmiana paliwa na inne, o mniejszej zawartości zanieczyszczeń,
-      stosowanie wysokoefektywnych technik ochrony atmosfery gwarantujących
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zmniejszenie emisji substancji do powietrza,
-      stopniowe dostosowywanie instalacji do wymogów emisyjnych zawartych w
Dyrektywie 2010/75/UE (IED),
-      stosowanie odnawialnych źródeł energii,
-      zmniejszenie strat przesyłu energii.

4.   W zakresie ograniczania emisji z istotnych źródeł punktowych – źródła
technologiczne – zakłady przemysłowe:
- stosowanie wysokoefektywnych technik ochrony atmosfery gwarantujących
zmniejszenie emisji substancji do powietrza,
-      optymalizacja procesów produkcji w celu ograniczenia emisji substancji do
powietrza,
-      zmiana technologii produkcji prowadząca do zmniejszenia emisji pyłów,
stopniowe wprowadzanie BAT,
-      stopniowe dostosowywanie instalacji do wymogów emisyjnych zawartych w
Dyrektywie 2010/75/UE (IED),
-      podejmowanie działań ograniczających do minimum ryzyko wystąpienia awarii
urządzeń ochrony atmosfery (ze szczególnym uwzględnieniem dużych obiektów
przemysłowych), a także ich skutków poprzez utrzymywanie urządzeń w dobrym
stanie technicznym.

5.   W zakresie ograniczania emisji powstającej w czasie pożarów lasów i wypalania
łąk, ściernisk, pól:
-      zapobieganie pożarom w lasach (uświadamianie społeczeństwa, zakazy
wchodzenia w trakcie suszy, sprzątanie lasów),
-      użytkowanie terenów publicznych z wykorzystaniem bezpiecznych praktyk
wykorzystujących użycie ognia,
-      skuteczne egzekwowanie zakazu wypalania łąk, ściernisk i pól.

6.   W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi:
-      usprawnianie infrastruktury recyklingu, w celu ułatwienia zbiórki odpadów,
-      zachęcenie do stosowania kompostowników,
-      stworzenie specjalnego systemu programów zbiórki odpadów zielonych
pochodzących z ogrodów,
-      zbiórka makulatury,
-      prowadzenie kampanii edukacyjnych, informujących społeczeństwo o
zagrożeniach dla zdrowia płynących z „otwartego” spalania śmieci.

7.   W zakresie edukacji ekologicznej i reklamy – jednostki samorządu
terytorialnego to m.in:
-      kształtowanie właściwych zachowań społecznych poprzez propagowanie
konieczności oszczędzania energii cieplnej i elektrycznej oraz uświadamianie o
szkodliwości spalania paliw niskiej jakości,
-      prowadzenie akcji edukacyjnych mających na celu uświadamianie
społeczeństwa o szkodliwości spalania paliw niekwalifikowanych i odpadów
połączonych z informacją na temat kar administracyjnych ze spalania paliw
niekwalifikowanych i odpadów,
-      uświadamianie społeczeństwa o korzyściach płynących z użytkowania
scentralizowanej sieci cieplnej, gazowej, termomodernizacji i innych działań
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związanych z ograniczeniem emisji niskiej,
-      promocja nowoczesnych, niskoemisyjnych źródeł ciepła oraz źródeł energii
odnawialnej, ze wskazaniem źródeł ich finansowania oraz dotowania wymiany,

8.   W zakresie planowania przestrzennego – jednostki samorządu terytorialnego:
-      uwzględnianie w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania
przestrzennego oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
sposobów zabudowy i zagospodarowania terenu umożliwiających ograniczenie
emisji pyłów poprzez działania polegające m.in. na:

wprowadzaniu zieleni ochronnej i urządzonej oraz niekubaturowe
zagospodarowanie przestrzeni publicznych miast (place, skwery),
zachowaniu istniejących terenów zieleni i wolnych od zabudowy celem
lepszego przewietrzania miast,
ustalaniu sposobu zaopatrzenia w ciepło z zaleceniem instalowania
ogrzewania niskoemisyjnego w nowo planowanej zabudowie,

Podstawowym kryterium wyboru działań naprawczych oraz ustalenia ich zakresu
było uzyskanie jak największego efektu ekologicznego w postaci redukcji emisji oraz
stężeń substancji, przy uwzględnieniu możliwości technicznych realizacji działań
oraz zasadności ekonomicznej podejmowanych przedsięwzięć.
 
Działania główne, zmierzające do ograniczenia emisji zanieczyszczeń w
sposób bezpośredni
Główne działania zmierzające do redukcji stężeń oraz emisji zanieczyszczeń
powinny koncentrować się na likwidacji wysokoemisyjnych niskosprawnych źródeł,
w których stosowane są paliwa stałe oraz wymianie ogrzewania na ciepło
systemowe oraz źródła ekologiczne (niskoemisyjne i bezemisyjne). Działanie
powinno być realizowane w pierwszej kolejności w obszarach przekroczeń poziomu
dopuszczalnego pyłu PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Ponadto
wymiana źródeł ciepła powinna być realizowana we wszystkich gminach na terenie
strefy, co przyczyni się nie tylko poprawy jakości powietrza w danej gminie, ale
również wpłynie na obniżenie tła zanieczyszczeń i ograniczy napływ substancji.
Działanie związane z wymianą ciepła powinno być realizowane wraz
z termomodernizacją budynku. Osiągnięcie redukcji emisji na skutek
termomodernizacji dotyczy jednak tylko budynków ogrzewanych indywidualnie –
budynki ogrzewane ciepłem systemowym nie generują zanieczyszczeń i nie są
ujmowane w bilansie emisji ze strefy.
Jako główne działanie zmierzające do redukcji emisji transportowej wskazuje się
regularne czyszczenie powierzchni jezdni, zwłaszcza po okresie zimowym oraz w
okresach bezdeszczowych. Ze względu na fakt, iż efekt osiągnięcia redukcji emisji
jest krótkotrwały, skuteczność działania zależy od częstości jego przeprowadzania.

Działania wspomagające
Głównym działaniem wspomagającym jest przeprowadzenie działań edukujących
społeczeństwo o zagrożeniach, jakie dla zdrowia niesie życie w zanieczyszczonym
środowisku, przekonywanie o konieczności podejmowania działań przyczyniających
się do poprawy stanu powietrza oraz kształtowanie postaw utrwalających
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proekologiczny styl życia. Istotne jest ponadto podejmowania działań w zakresie
gospodarki przestrzennej i planowana przestrzennego, polegających na
ograniczeniu emisji substancji do powietrza oraz podejmowanie działań służących
ograniczeniu rozprzestrzeniania się zanieczyszczeń.
Termin realizacji Programu ustala się na 31.12.2027 r.  

Na podstawie materiałów z Departamentu Środowiska 
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