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Budzet Unii Europejskiej i regulacje prawne po 2020 roku - to gtéwny
temat ostatniego juz Konwentu Marszatkéw RP w wojewodztwie opolskim.
W dniach 26-28 czerwca, witodarze goszcza w patacu w Sulistawiu.
Wojewodztwo lubuskie reprezentowata marszatek Elzbieta Anna Polak,
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ktora pytata obecnego podczas obrad Ministra Inwestycji i Rozwoju, czy
decentralizacja funduszy zostanie utrzymana. Minister Kwiecinski
zapewnit, ze ten kierunek zostanie utrzymany.

Spotkanie rozpoczeta dyskusja na temat budzetu Unii Europejskiej i regulacji
prawnych po 2020 roku. Gos¢mi i ekspertami w tym zakresie byli Jerzy Kwiecinski -
Minister Inwestycji i Rozwoju, Adam Hamryszczak - Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju oraz Christopher Todd - dyrektor wydziatu ds.
Polski w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej KE. Przedstawiciel KE
zaprezentowat cele polityki spdjnosci po 2020 roku. Do tej pory byto ich 11. Teraz
bedzie 5. Sa to:

Europa bardziej inteligentna

Europa bardziej przyjazna srodowisku
Europa taczy

Europa silniejsza spotecznie

Europa obywatelska

NewhE

Dyrektor wyjasnit, ze najwieksza czes¢ unijnego tortu, bo az 65% przeznaczona
zostanie na dwa pierwsze cele. 6 proc. dedykowane bedzie lokalnym partnerstwom.
Wyjasnit takze, co kryje sie pod pojeciem Europa Obywatelska. W ramach tego celu
finansowane beda dziatania np. z zakresu: spuscizny kulturalnej, bezpieczenstwa,
czy profilaktyki. Poinformowat takze, ze zmniejszy sie liczba warunkow
dopuszczajgcych. Zaznaczyt, ze jezeli chodzi o programowanie w howej
perspektywie Unia stawia na koncentracje i uproszczenie. UE ma stworzy¢ regionom
mozliwos¢ elastycznego zarzgdzania programami. Mozliwa bedzie np. realokacja
srodkdw pomiedzy poszczegdblnymi priorytetami w trakcie realizacji programu -
bedzie mozna przenies¢ nawet 5 proc. alokacji. Ponadto, uproszczone zostang opcje
kosztowe, a audyty i kontrole bedg ograniczone. Dyrektor Todd poinformowat takze,
ze Unia odchodzi od duzych projektéw. W zamian beda operacje strategiczne w
naszym obszarze geograficznym. Tutaj szczegodlnie premiowane bedg partnerstwa.
Waznag zmiang w programowaniu po 2020 roku bedzie brak srodkéw na
dofinansowanie projektow transportowych, dot. infrastruktury lotniskowej, czy
kolejowej. Dyrektor przyjat zaproszenie marszatek Elzbiety Anny Polak i we wrzesniu
odwiedzi Lubuskie.

O miejscu Polski w nowym unijnym budzecie mowit Minister Rozwoju i Inwestycji
Jerzy Kwiecihski. - To co mamy na stole to jest propozycja. Teraz czas na negocjacje
- wyjasnit. Poinformowat, ze , polska koperta” zostanie zredukowana o0 23%. W
obecnej perspektywie do naszego kraju trafito 84 mld euro. W kolejnej perspektywie
bedzie to 64 mld euro. Spadek ten zwigzany jest miedzy innymi z Brexitem, ktéry
spowodowat zmniejszenie unijnego budzetu o 10%. Podkreslat jednak, ze Polska
pozostanie nadal najwiekszym beneficjentem polityki spéjnosci, poniewaz nasz kraj
znajduje sie obecnie na 7 miejscu wsrod biedniejszych krajéw. To wtasnie do
regiondw stabiej rozwinietych (ponizej 75% Sredniej UE-27 PKB per capita) trafi 70%
catej unijnej alokacji.
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Wyjasnit, ze w kolejnej perspektywie Unia stawia na polityke emigracyjng i
bezrobocie, czyli obszary wazne dla krajéw Europy Potudniowej. Polsce zalezy na
wsparciu obszaréw takich jak: walka ze smogiem, innowacyjnos¢, zatrudnienie 50+,
czy dostepnosc¢ komunikacyjna. Unia stawia takze na wiekszy poziom
wspoétfinansowanie krajowego projektéw, na czym najbardziej moga ucierpiec¢ JST
oraz NGO.

Przedstawit takze korzystne dla Polski propozycje zapiséw unijnego budzetu.

Najwazniejsze to uproszczenia: w programowaniu (mozliwos¢ realokacji sSrodkéw
pomiedzy priorytetami), raportowaniu (np. brak raportéw rocznych), brak
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desygnaciji, certyfikacji, przepiséw dot. duzych projektédw oraz projektéw
generujgcych odchody oraz wprowadzenie kosztéw uproszczonych dla projektéw
ponizej 200 tys. euro.

Minister poinformowat takze o propozycjach niekorzystnych dla naszego kraju. To
np.:

- podziat perspektywy finansowana na 5+2 (przeglad 2025 i ponowne
programowanie 2026-27)

- powrét do zasady n+2 (zaktada ona, ze jezeli dany program operacyjny lub
projekt ma by¢ zakonczony w roku n, to termin catkowitego rozliczenia uptywa dwa
lata po roku tego roku, czyli: jesli program konczy sie w 2013 r., trzeba go rozliczy¢
do kohca roku 2015).

- redukcja prefinansowania

- warunek wstepny oparty na praworzadnosci, nie powigzany bezposrednio z PS
(nalezyte zarzagdzanie finansami)

- brak projektow parasolowych (programy parasolowe polegajg na pozyskaniu
dotacji przez JST (najczesciej gmine lub zwigzek gmin) na realizacje inwestycji
polegajacej na montazu instalacji OZE w budynkach mieszkahcéw gminy. Dzieki
programom parasolowym koncowy beneficjent, ktérym jest mieszkaniec gminy
moze pozyskad dofinansowang instalacje OZE finansowang ze $srodkéw UE.)

Minister Kwiecinski zwrécit takze uwage na brak rozwigzan funkcjonujgcych w
perspektywie 2014-2020. Brakuje, takze propozycji, ktére pozwolityby na tatwiejsze
wydatkowanie Srodkéw w przedsiewzieciach od lat nalezacych do zakresu
dofinansowanego z polityki spojnosci, tj.:

- realizacja strategii terytorialnych

- projekty finansowane z EFS, do realizacji ktérych niezbedny jest komponent
infrastrukturalny.

Zwrdcit takze uwage na manipulowanie liczbami przez KE, brak transparentnosci w
pokazywaniu alokacji oraz brak strategii na wzér Europy 2020, ktora wytyczataby
jasna wizje rozwoju.

Do tych informacji odniosta sie marszatek Elzbieta Anna Polak. - Koncentracja
tematyczna- jestem na tak, ale zeby lepiej sie przygotowac¢ do nowej perspektywy
potrzebujemy uszczegodtowienia celdw tematycznych - wyjasnita. - Méwi sie, ze na
projekty w kulturze juz nie bedzie srodkdw, ale przeciez w celu tematycznym -
Europa blizej obywateli - bedg mogty by¢ realizowane rézne inicjatywy lokalne -
dodata. Marszatek pytata takze o to, czy bedzie utrzymana decentralizacja funduszy
UE. - W tej perspektywie regiony zarzadzajg 40 proc. sSrodkéw wynegocjowanych dla
Polski. Skoro budzet dla Polski bedzie o 23 proc. mniejszy to jaki bedzie budzet dla
regionéw?
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Minister Kwiecinski odpowiedziat, Zze kierunek decentralizacji bedzie utrzymany.

O przysztosci polityki spdjnosci méwit takze Adam Hamryszczak - Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. Jego zdaniem, jednym z najwazniejszych
zagadnien jest redukcja na poziomie UE z 75,8 mld euro (2014-2020) do 41,4 mlid
euro (spadek o0 46% w cenach statych na 2018 r.), w tym transfer 10 mld euro do
CEF (nowy instrument finansowy, w ramach ktérego unia wspiera rozwoj trzech
obszaréw - sieci transportowej, energetycznej oraz telekomunikacyjnej). Zaznaczyt,
ze Fundusz Spéjnosci jest kluczowym instrumentem polityki inwestycyjnej UE w
zakresie duzych inwestycji infrastrukturalnych oraz znaczaco przyczynia sie do
osiggania celéw konwergencji. Podkreslat, ze przy takiej redukcji Fundusz Spdjnosci
nie bedzie mégt w dotychczasowej skali realizowac¢ projektéw inwestycyjnych
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, co moze spowodowac dysproporcje
rozwojowe pomiedzy panstwami UE. W kolejnej perspektywie budzet CEF opiewacd
bedzie na kwote 42,3 mld euro (w obecnej perspektywie 20,5 mid euro), z czego:

- transport: 30,6 mld euro

- $rodki przeniesione z funduszu spdjnosci: 11,3 mid euro
- Military Mobility: 6,5 mld euro

- Energia: 8,6 mld euro

- Technologie Cyfrowe: 3 mld euro

Ponadto, 60% Srodkéw CEF zostanie przeznaczonych na realizacje celéw
klimatycznych. Minister poinformowat takze, ze w nowej perspektywie:

- nie bedzie mozliwosci finansowania inwestycji dotyczacych bezpieczehstwa
energetycznego

- nie bedzie mozliwe finansowanie samodzielnych duzych projektéw produkcyjnych,
realizowanych przez duze przedsiebiorstwa

- projekty z zakresu transportu miejskiego beda finansowane z puli Srodkéw na
transport ogélny, a nie jak do tej pory z gospodarki niskoemisyjnej.

Whnioski dla wojewddztw, wynikajgce z zapowiadanych zmian w polityce spéjnosci
przedstawit prof. Jacek Szlachta ze Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Jego
zdaniem kluczowe znaczenie ma utrzymanie proponowanej przez KE alokacji na
rzecz polityk spdjnosci, co w swietle zblizajacych sie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w maju 2019 roku i zmian politycznych w Europie moze by¢
wyzwaniem. Podkreslat, ze nalezy chroni¢ formute zarzgdzania dzielonego pomiedzy
KE i panstwo cztonkowskie w relacji do modelu scentralizowanego zarzadzania przez
KE. Istotne jest takze w jego opinii obronienie formuty regionalnych programéw
operacyjnych.
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Marszatkowie rozmawia¢ bedg takze na temat wsparcia regionalne;j
przedsiebiorczosci (tu ekspertem bedzie Marcin Ociepa - Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii) oraz wsparciu ekspans;ji polskich
przedsiebiorcéw za granica (w roli eksperta wystgpi Tomasz Pisula - Prezes Zarzadu
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.). Wtodarze przyjma takze stanowisko z
okazji 15-lecia ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w
ktérym przedstawione zostang oczekiwane kierunki zmian w tym zakresie.

Marszatkowie zajmg sie takze problemem smogu. Z Piotrem WozZnym -

Petnomocnikiem Prezesa Rady Ministrow do spraw programu , Czyste powietrze”,
rozmawiac bedga o realizacji dziatah antysmogowych.
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