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Trwaja konsultacje rzadowego projektu Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. 22 stycznia Zarzad Wojewdédztwa Lubuskiego przyjat
stanowisko w tej sprawie, w ktérym formutuje uwagi do dokumentu.
Zwrdécono w nim uwage m.in. na zwiekszenie centralizacji w polityce
regionalnej, brak sprecyzowania roli strategii ponadregionalnych oraz
brak rozwiazan umozliwiajacych skuteczne finansowanie polityki
regionalnej. Ponizej tres¢ stanowiska.
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1. Projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR2030) trafnie
formutuje wyzwania dla polityki regionalnej. Kwestie demograficzne,
innowacyjnosci, kapitatu ludzkiego i spotecznego, infrastruktury technicznej i
spotecznej, spdjnosci terytorialnej czy efektywnosci zarzadzania sg przy obecnych
uwarunkowaniach zewnetrznych i wewnetrznych kluczowe i wymagajg interwencji w
ramach polityki regionalnej. Powinny by¢ one jednak uzupetnione i uspojnione z
celami i kierunkami dziatah wskazanymi w czesci programowej np. w kwestiach
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa, zmianami na rynku pracy (migracje
zarobkowe) czy zmianami klimatu i zanieczyszczeniem $Srodowiska.

2. Niepokojgce jest zwiekszenie centralizacji w polityce regionalnej. Projekt
KSRR2030 w wielu miejscach zapowiada rosngca role rzadu w ksztattowaniu polityki
regionalnej na poziomie subregionalnym, a nawet lokalnym oraz tworzenie nowych
struktur centralnych. Jest to widoczne chociazby w zamiarze powotania Centrum
Wsparcia Doradczego czy w planowanym mechanizmie Porozumien
Terytorialnych, ktére dopuszczajg zawieranie uzgodnieh pomiedzy ministrem
wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego a lokalnymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego z pominieciem szczebla wojewddzkiego. Jest to niespdjne z
przywotang w projekcie zasada subsydiarnosci oraz okreslong w ustawie o
samorzadzie wojewddztwa odpowiedzialnoscia samorzadu wojewddztwa za
prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa. Proces ten powinien odbywac sie w
uzgodnieniu z samorzagdami wojewddztw i z uwzglednieniem ustaleh strategii
rozwoju wojewoédztwa.

3. Nieuzasadnionym przejawem centralizacji jest rOwniez zamierzenie utworzenia
programu skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw (Program 2020+)
zarzadzanego z poziomu krajowego. Ze wzgledu na ztozonos<¢ i specyfike
regionalng, a nawet lokalng problemdéw wystepujgcych na terenie réznych
wojewddztw, skuteczniejsze bytoby przyporzgdkowanie do RPO realizowanych

w wojewodztwach, w ktérych zdiagnozowane zostaty takie obszary (gminy),
dodatkowej, dedykowanej alokacji Srodkéw na ich wsparcie. Potwierdzeniem tej tezy
moga by¢ uwagi zgtaszane przez przedstawicieli miast Srednich z wojewddztwa
lubuskiego, ktére wskazujg na nie zawsze trafnie ukierunkowang oferte w ramach
realizowanego z poziomu centralnego wsparcia dla miast Srednich.

4. Zwiekszenie nacisku na wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych
gospodarczo (w tym miast srednich i matych) jest stuszne. Nie powinno to jednak
wyklucza¢ dalszego istotnego wsparcia dla funkcji miast wojewoddzkich, ktére sa
kluczowe dla konkurencyjnosci regionéw (,motory rozwoju”). Ograniczenie OSI
obligatoryjnych wytgcznie do obszaréw zmarginalizowanych i tracacych funkcje,
ktére zauwazy¢ mozna w projekcie KSRR2030 moze okazac sie nieefektywne.
Wsparcia wymagajg szczegdlnie mniejsze miasta wojewddzkie, niebedace
metropoliami jak Gorzéw WIkp. i Zielona Géra, ktére wykazujg deficyty w
innowacyjnosci, sferze B+R, szkolnictwie wyzszym i innych funkcjach
metropolitalnych, a ktére petnig funkcje biegunéw konkurencyjnosci regionéw (w
KSRR2030 brakuje analizy zr6znicowania miast wojewddzkich). Wobec powyzszego,
Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) okreslone jako obligatoryjne nalezy
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uzupetni¢ o miasta wojewddzkie, zgodnie z zapisami
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w czesci ,,Wyzwania rozwojowe
miast”.

5. Projekt KSRR2030 nie precyzuje roli strategii ponadregionalnych, takich jak
Strategia Rozwoju Polski Zachodniej. Stusznie zaakcentowano koniecznosc
wzmacniania wspoétpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym, ale ogdlne zapisy sa niewystarczajace.
KSRR2030 powinna wprost okresla¢ konkretne instrumenty realizacji projektéw
wskazanych w strategiach ponadregionalnych i ich wsparcia np. jako projektéw
pozakonkursowych lub w formie preferencji w ramach krajowych programéw
operacyjnych.

6. Z zastrzezeniem uwag zgtoszonych w punkcie 3, w przypadku utrzymania
Programu 2020+ zarzgdzanego z poziomu centralnego, powinien on obejmowac
zasiegiem wszystkie gminy zdiagnozowane jako zmarginalizowane. Przewazajaca
czes¢ Programu 2020+ zaproponowana w projekcie KSRR2030, ma by¢
zaadresowana do obszaréw, ktére korzysta¢ bedg mogty rowniez z Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia (dublowanie wsparcia). Jednoczesnie wiele gmin o
trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej m.in. zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa lubuskiego, przy tak zaplanowanej interwencji nie bedzie miato
mozliwosci skorzysta¢ z zadnego dedykowanego wsparcia z poziomu krajowego. W
projekcie uwzgledni¢ nalezy ponadto zaktualizowane dane wskazujgce obszary
problemowe, zgodnie z przygotowanym na potrzeby Ministerstwa Inwestycji

i Rozwoju raportem z 2018 r. (mapa OSI obligatoryjnych powinna by¢ corocznie
aktualizowana).

7. Proponowany w projekcie KSRR2030, uktad Obszaréw Strategicznej Interwencji
pomija znaczng czes$¢ zachodniej Polski, w ktérej réwniez wystepujg problemy
rozwojowe, zdiagnozowane w rzagdowej Strategii Rozwoju Polski Zachodniej.
Wskazac nalezy na specyfike zachodniego pogranicza i koniecznosci jego wsparcia,
w kontekscie sasiedztwa z silnym partnerem niemieckim. Wspétpraca
transgraniczna, ale réwniez konkurencja i zagrozenie wysysania zasobéw przez
podmioty z Niemiec, w petni uzasadniajg potrzebe osobnego Programu dla Polski
Zachodniej. Wsparcie zachodniego pogranicza, stuzgce utrzymaniu spéjnosci
terytorialnej pahstwa, uzna¢ mozna wrecz jako polska racje stanu.

8. Pozytywnie oceni¢ nalezy utrzymanie dotychczasowego mieszanego systemu
implementacyjnego polityki regionalnej opartego o regionalne programy operacyjne
zarzgdzane przez samorzgdy wojewddztw i programy krajowe zarzadzane przez
rzad. Regiony udowodnity skutecznos$¢ w zarzgdzaniu funduszami UE, czego
dowodem sg zatwierdzone przez Komisje Europejska sprawozdania z realizacji
regionalnych programéw operacyjnych w perspektywie 2007-2013.

9. Realizacja kontraktu terytorialnego przez strone rzgdowg nie spetnia przypisanej
mu roli efektywnego instrumentu polityki regionalnej. KSRR2030 powinna wprost
okresla¢, ze proponowany nowy kontrakt terytorialny bedzie prawng podstawa
realizacji zidentyfikowanych przedsiewzie¢, uzgodnionych pomiedzy rzgdem a
samorzadem wojewddztwa, rowniez do realizacji w wojewddztwie w ramach
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krajowych programow operacyjnych.

10. Wazne dla skutecznej realizacji polityki regionalnej bedzie zapowiadane
zwiekszenie znaczenia instrumentdw rozwoju realizowanych ze srodkéw krajowych,
w ramach polityk sektorowych (resortowych) ukierunkowanych terytorialnie.
Podstawowgq staboscig wdrozenia tego podejscia zaplanowanego w KSRR2030
bedzie jednak fakultatywnos$¢ proponowanego kontraktu sektorowego, szczegdlnie,
ze ma on by¢ gtéwnym instrumentem dotyczacym kontraktowania srodkéw
krajowych pozostajgcych w dyspozycji ministerstw na polityke regionalna.
Dokument powinien wskazywac co najmniej obligatoryjne dziedziny, w ktérych
srodki w ramach programu sektorowego zostang zakontraktowane regionalnie.

11. Kwestie planowania przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym oraz
jego integracji z planowaniem spoteczno-gospodarczym potraktowano marginalnie.
Wsrdd projektéw strategicznych KSRR2030 brak jest wyszczegdlnionego w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju projektu dotyczgcego tej integracji.

12. W projekcie KSRR2030 brakuje wskazania konkretnych rozwigzan (rozwiniecia
projektu strategicznego Racjonalny system finasowania jst), ktére umozliwig
skuteczne finansowanie polityki rozwoju przez JST w przysztosci. Wygenerowanie
wiekszych srodkéw na wazne dla regionu projekty bedzie niezbedne ze wzgledu na
zmniejszenie udziatu srodkéw unijnych po 2020 roku. Samorzad wojewddztwa, jako
rzeczywisty kreator polityki regionalnej, powinien zyska¢ mozliwos¢ jej skutecznego
finansowania poprzez znaczne zwiekszenie udziatu w podatkach PIT i CIT.
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