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W zwiazku z pandemia koronawirusa, przewodniczaca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen przedstawita plan natychmiastowych dziatan
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majacych na celu ztagodzenie spoteczno-gospodarczych skutkow epidemii
COVID-19, w postaci skoordynowanej europejskiej reakcji. Podjete
dziatania beda dotyczy¢ zaréowno ochrony zdrowia jak i gospodarki.

Podjete dziatania zwiazane z ochrona zdrowia:

e Komisja uruchomita specjalny panel ekspertdéw - lekarzy w tym lekarzy
wirusologow, ktérzy majg opracowac strategie dziatania.

» Komisja wypracowuje tez europejskie wytyczne dla badan przesiewowych
(EU guildines for health screening) - zostang one przedstawione ministrom
ds. zdrowia na posiedzeniu Rady UE.

» Komisja Europejska podjeta dziatania zwigzane réwniez z zaopatrzeniem
krajow cztonkowskich w materiaty i wyposazenie medyczne. Komisarz ds.
rynku wewnetrznego Thierry Breton jest w kontakcie z producentami,
prowadzona jest ocena zapasow i mozliwosci zwiekszania wydajnosci.

e Przewodniczaca von der Leyen odbyta rozmowy z réznymi krajami
cztonkowskimi, czes¢ z nich jest gotowa wprowadzi¢ ponownie granice
wewnetrzne w UE, jesli zajdzie taka potrzeba. Co do zasady, ogdlny zakaz
podrézowania nie jest postrzegany jako efektywny wedtug Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) Wszystkie dziatania podejmowane przez pahstwa
cztonkowskie muszg by¢ adekwatne, ale i zachowywac odpowiednie
proporcje.

Podjete dziatania zwiazane z gospodarka:

Negatywny wptyw koronawirusa na gospodarki w UE powoduje potrzebe
zdecydowanego i konkretnego dziatania na wszystkich szczeblach. Nalezy zrobic
wszystko, aby szok byt tak krétkotrwaty i ograniczony jak tylko mozliwe i nie
spowodowat statych szkéd w gospodarce. Kraje cztonkowskie powinny ,czuc sie
komfortowo” w podejmowaniu decyzji o wsparciu dla dotknietych sytuacjg
podmiotéw np. z sektora turystyki, transportu czy handlu detalicznego, ale takze
obywateli np. poprzez systemy krétszej pracy dla pracownikow. Aby da¢ krajom
takie zapewnienie Komisja Europejska zastosuje maksymalng elastycznos¢ jesli
chodzi o przepisy pomocy panstwa, oraz przepisy paktu stabilnosci i wzrostu.
Ponadto Komisja Europejska proponuje tez inne dziatania, ktére maja ztagodzic¢
spoteczno-gospodarczych skutki epidemii.

Elastycznosé zasad dotyczacych pomocy panstwa: gtéwna czesc dziatan
budzetowych podejmowanych w odpowiedzi na koronawirusa bedzie finansowana

przez panstwa cztonkowskie. Unijne zasady pomocy panstwa pozwalajg panstwom
cztonkowskim podjg¢ szybkie i skuteczne dziatania w celu wsparcia obywateli i
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP, w obliczu trudnosci gospodarczych
spowodowanych przez epidemie COVID-19.Panstwa cztonkowskie mogg opracowad
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obszerne $rodki wsparcia na mocy obowigzujgcych unijnych zasad. Po pierwsze,
moga zdecydowacd o przyjeciu takich srodkéw jak doptaty do wynagrodzen,
zawieszenie ptatnosci podatku dochodowego od przedsiebiorstw i VAT lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Co wiecej panstwa cztonkowskie moga
przyznaé bezposrednie wsparcie finansowe konsumentom, na przyktad w
zwigzku z anulowanymi rezerwacjami lub biletami, ktérych koszt nie jest zwracany
przez operatoréw. Ponadto przepisy UE w sprawie pomocy panstwa
umozliwiaja panstwom cztonkowskim wspieranie przedsiebiorstw
majacych problemy z ptynnoscia i potrzebujacych natychmiastowej
pomocy. Art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE umozliwia panstwom cztonkowskim
wyptate odszkodowan dla przedsiebiorstw z tytutu strat bezposrednio
spowodowanych obecna sytuacja nadzwyczajna, w tym dla sektoréw
lotnictwa i turystyki.

Elastycznosc¢ europejskich ram budzetowych: Komisja zaproponuje Radzie
zastosowanie petnej elastycznosci przewidzianej w unijnych ramach budzetowych,
aby mozna byto wdrozy¢ Srodki niezbedne do zatrzymania epidemii koronawirusa
oraz do tagodzenia jej negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych. Po
pierwsze, zdaniem Komisji pandemia COVID-19 kwalifikuje sie jako
»nNadzwyczajne zdarzenia pozostajace poza kontrola rzadu”. Pozwala to na
uruchomienie nadzwyczajnych wydatkéw przeznaczonych na zatrzymanie
epidemii COVID-19, takich jak wydatki na opieke zdrowotna

i ukierunkowane srodki pomocowe dla przedsiebiorstw i pracownikéw. Po
drugie, Komisja zaleci dostosowanie dziatan budzetowych wymaganych od
panstw cztonkowskich w przypadku ujemnego wzrostu lub duzych
spadkow aktywnosci. Komisja jest rOwniez gotowa zaproponowac¢ Radzie
uruchomienie ogdlnej klauzuli korekcyjnej w celu uwzglednienia ogdlniejszego
wsparcia polityki budzetowej. Klauzula ta, we wspétpracy z Radg, zawieszataby
korekte budzetowa zalecong przez Rade w przypadku powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej UE.

Zapewhnienie solidarnosci w ramach jednolitego rynku: tylko dzieki
solidarnosci i skoordynowanym ogélnoeuropejskim rozwigzaniom bedzie mozliwe

skuteczne zarzadzanie obecng wyjatkowa sytuacjg w zakresie zdrowia publicznego.
Niezwykle wazne jest wspdlne dziatalnie w celu zapewnienia produkcji,
magazynowania, dostepnosci i racjonalnego korzystania ze sprzetu
medycznego i lekow w UE, w sposdb otwarty i przejrzysty, zamiast
podejmowania jednostronnych dziatan ograniczajacych swobodny
przeptyw podstawowych towarow medycznych. Komisja udziela pahstwom
cztonkowskim wskazéwek na temat wprowadzenia odpowiednich mechanizméw
kontrolnych zapewniajacych bezpieczehstwo dostaw i uruchamia przyspieszona
wspolna procedure przetargowa na dostawe tych towarow, a takze wydaje
zalecenie w kwestii wyposazenia ochronnego nieposiadajgcego oznakowania
zgodnosci CE.

Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz szczegdélnie dotkniety jest miedzynarodowy i
europejski sektor lotnictwa, Komisja proponuje przyjecie specjalnych
przepisow w celu tymczasowego zwolnienia przewoznikéw lotniczych z
obowiazku wykorzystania co najmniej 80 proc. swoich przydziatéw czasu
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na start lub ladowanie w danym okresie, jesli chca je oni zachowadé w
analogicznym okresie kolejnego roku.

Uruchomienie budzetu UE:aby mdc natychmiast wesprzed najbardziej dotkniete
kryzysem MSP, UE uruchomi w ramach swojego budzetu dostepne instrumenty
wspierajace ptynnosc tych przedsiebiorstw, uzupetniajagc w ten sposéb dziatania
podejmowane na szczeblu krajowym. W najblizszych tygodniach 1 mid euro
zostanie przekierowany z budzetu UE jako gwarancja dla Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego, aby zacheci¢ banki do zapewnienia ptynnosci
MSP i matych spétek o sredniej kapitalizacji. Z pomocy finansowej obejmujacej
okoto 8 mld euro skorzysta co najmniej 100 tys. takich przedsiebiorstw.
Najbardziej dotknietym kredytobiorcom zapewniona zostanie takze
mozliwos¢ tymczasowego zawieszenia sptaty kredytu.

tagodzenie skutkdéw dla zatrudnienia: aby chroni¢ pracownikéw przed
bezrobociem i utratg dochodéw, aby zapobiec utrwaleniu sie skutkéw kryzysu
Komisja deklaruje gotowos¢ wsparcia panstw cztonkowskich, przede
wszystkim przez promowanie systeméw pracy w zmniejszonym wymiarze
czasu pracy, programy doskonalenia zawodowego i nabywania nowych
kwalifikacji.Ponadto czasowe przedtuzenie zasitku chorobowego lub zmiany w
systemie zasitkow dla bezrobotnych mogg stuzy¢ wsparciu dochoddéw gospodarstw
domowych. Promowanie telepracy moze réwniez ostabi¢ negatywne skutki.Komisja
przyspieszy prace nad wnioskiem ustawodawczym w sprawie
europejskiego programu reasekuracji Swiadczen dla oséb bezrobotnych,
majgcym wesprzeé panstwa cztonkowskie w polityce stuzacej utrzymaniu miejsc
pracy i umiejetnosci. Ponadto, Inicjatywa inwestycyjna na rzecz zwalczania
koronawirusa utatwi uruchomienie Europejskiego Funduszu Spotecznego -
funduszu ukierunkowanego na wsparcie pracownikéw i stuzby
zdrowia.Mozliwe jest tez uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji w celu wsparcia zwalnianych pracownikéw i oséb
samozatrudnionych zgodnie z warunkami obecnego i przysztego rozporzadzenia
w tej sprawie. W 2020 r. udostepnionych zostanie nawet 179 min euro.

Inicjatywa inwestycyjna na rzecz zwalczania koronawirusa (CRIl):Komisja
proponuje przeznaczenie 37 mid euro w ramach polityki spojnosci na walke
z kryzysem spowodowanym przez koronawirusa. W tym celu Komisja
proponuje zrezygnowanie w tym roku ze zobowiazania panstw
cztonkowskich do zwrotu niewykorzystanych ptatnosci zaliczkowych w
ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Mowa tu o
kwocie ok. 8 mld euro z budzetu UE, ktora panstwa cztonkowskie beda
mogty wykorzystad jako uzupetnienie dla finansowania strukturalnego

w wysokosci 29 mld euro w catej UE. W praktyce zwiekszy to kwote inwestycji w
2020 r. i pomoze skumulowac na wstepie wykorzystanie nieprzydzielonych jeszcze
dotad 28 mld euro w ramach finansowania polityki spdjnosci w obrebie programéw
na lata 2014-2020. Komisja wezwata Parlament Europejski i Rade do jak
najszybszego zatwierdzenia tego wniosku, tak aby mozna go byto przyjac
w ciagu najblizszych dwoch tygodni.

Jednoczesnie Komisja zwrécita sie do najbardziej dotknietych panstw cztonkowskich,

Strona 4/6



aby rozpoczgc¢ przygotowania do wdrozenia inicjatywy. Komisja bedzie rowniez
wspierac panstwa cztonkowskie w jak najlepszym wykorzystaniu elastycznosci,
ktéra juz istnieje w programach UE. Komisja zwrdcita sie tez do panstw
cztonkowskich o wyznaczenie w tym celu ministra i wyzszych rangg urzednikéw do
roli koordynatoréw takich dziatan.

Kluczowym elementem wniosku ws. Inicjatywy inwestycyjnej na rzecz zwalczania
koronawirusa jest to, ze wszystkie potencjalne wydatki na walke z epidemia
COVID-19 kwalifikuja sie od dnia 1 lutego 2020 r. do finansowania w
ramach funduszy strukturalnych, tak aby panstwa cztonkowskie mogty jak
najszybciej wydacd srodki na walke z epidemia. Komisja proponuje tez, aby
umozliwi¢ przesuniecie znacznych kwot srodkéw w ramach programoéw w
uproszczony sposéb. Dziatania powinny umozliwi¢ wszystkim panstwom
cztonkowskim zmiane priorytetéw i skierowanie wsparcia w nadchodzgcych
tygodniach tam, gdzie jest ono najbardziej potrzebne, w szczegélnosci:

e Zapewnienie wsparcia dla systemu opieki zdrowotnej, np. poprzez
finansowanie sprzetu medycznego i lekéw, osrodkéw badawczych i
terapeutycznych, zapobieganie chorobom, e-zdrowie, zapewnienie sprzetu
ochronnego, urzadzenh medycznych, dostosowanie Srodowiska pracy w
sektorze opieki zdrowotnej oraz zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej
dla grup szczegdlnie narazonych;

e zapewnienie przedsiebiorstwom ptynnosci finansowej w celu
przeciwdziatania krétkoterminowym wstrzgsom finansowym zwigzanym z
kryzysem zwigzanym z koronawirusem, obejmujgce np. kapitat obrotowy w
MSP, aby zaradzi¢ stratom spowodowanym kryzysem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektoréow, ktdére zostaty szczegdlnie dotkniete kryzysem:;

* tymczasowe wspieranie krajowych programéw pracy w niepetnym wymiarze
godzin, ktére pomagajg ztagodzi¢ skutki szoku, w potgczeniu ze srodkami na
rzecz podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania zawodowego.

W przedstawionym przez Komisje Europejskg wniosku proponuje sie, aby EFRR mdgt
w razie potrzeby wspiera¢ finansowanie kapitatu obrotowego w MSP jako
tymczasowe dziatanie w celu zapewnienia skutecznej reakcji na kryzys zdrowia
publicznego. Instrumenty finansowe finansowane z funduszy powinny réwniez
zapewnia¢ wsparcie w formie kapitatu obrotowego dla MSP, w razie potrzeby jako
dziatanie tymczasowe. Priorytet inwestycyjny EFRR majacy na celu wzmochnienie
badan, rozwoju technologicznego i innowacji zostat zmodyfikowany tak, aby
obejmowat inwestycje w produkty i ustugi niezbedne do wspierania zdolnosci
reagowania na kryzys w stuzbie zdrowia publicznego.

Jezeli zmiany w programie zostang uznane za konieczne, Komisja bedzie Scisle
wspotpracowad z wtadzami krajowymi i regionalnymi w celu usprawnienia i
przyspieszenia odpowiednich procedur, biorgc pod uwage wptyw kryzysu
zwigzanego z koronawirusem na zdolnosci administracyjne panstw cztonkowskich.
W przedstawionym wniosku ,Inicjatywy inwestycyjnej na rzecz zwalczania
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koroawirusa” okreslone zostaty tez te zmiany, ktére nie bedg wymagaty
zatwierdzenia decyzjg Komisji.

Ponadto, Komisja powotata grupe zadaniowa, ktéra ma koordynowad prace z
panstwami cztonkowskimi, okresla¢ ich doktadne potrzeby i udziela¢ im pomocy.
Grupa zadaniowa, jak réwniez inne stuzby Komisji, majg niezwtocznie zwrdcic sie do
tych panstw cztonkowskich, ktérych inicjatywa dotyczy w najwiekszym stopniu, i
beda z nimi wspétpracowac w celu wdrozenia Srodkéw.

Komisja proponuje tez rozszerzenie zakresu Funduszu Solidarnosci UE
poprzez uwzglednienie w nim réwniez kryzysu w dziedzinie zdrowia
publicznego, tak by mozna byto uruchomic¢ fundusz w odniesieniu do
najciezej dotknietych panstw cztonkowskich. W 2020 r. udostepnionych
zostanie nawet 800 min euro.

Strona Komisji Europejskiej - Dziatania w kontekscie koronawirusa
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response_pl#latest

Zrédto: na podstawie informacji ze strony Komisji Europejskiej www.ec.europa.eu
oraz wniosku rozporzadzenia CRII

Przygotowanie: Jarostawa Suchecka, Biuro Regionalne Wojewddztwa Lubuskiego w
Brukseli
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