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? Warte zachodu

Wielka debata na 30 lat samorzadu
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O tym, jak rodzit sie samorzad w Polsce 30 lat temu, jaki jest bilans trzech
dekad oraz jakie wyzwania stoja przed samorzadowa polska rozmawiali:
Jerzy Buzek, Jerzy Stepien, Krzysztof Zuk, Adam Bodnar, Pawet
Swianiewicz i marszatek Elzbieta Anna Polak podczas debaty
zorganizowanej przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej. - Realizacja
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wielkich wyzwan jest mozliwa dlatego, ze robimy to razem. Mysle, ze
recepta na sukces samorzadu jest druzyna i to, ze stuchamy ludzi, bo
wtadza nie jest po to, by ludZzmi rzadzi¢, ale by ludzi stucha¢ - méwita
podczas debaty marszatek.

Uczestnicy debaty:

Adam Bodnar - Rzecznik Praw Obywatelskich

Jerzy Buzek - byty Premier RP, poset Parlamentu Europejskiego

Elzbieta Polak - Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Jerzy Stepien - byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego, przewodniczacy Rady
Fundatoréw FRDL

Pawet Swianiewicz - Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych UW

Krzysztof Zuk - Prezydent Lublina

Prowadzenie: Cezary Trutkowski, prezes zarzgdu FRDL.

Jak to sie stato, ze sie udato?

W 1990 roku odrodzit sie w Polsce samorzad. Polacy po raz pierwszy wybrali wojtéw,
burmistrzéw i prezydentéw - swoich lokalnych przedstawicieli. Jak udato tak szybko,
po odzyskaniu wolnosci w 1989 roku zrealizowa¢ tak duzg reforme? - Byta jasna
koncepcja przywracania samorzadnosci, nad ktérg prof. Requlski wraz z zespotem
pracowat od konca lat 70. Byt zespét ludzi, ktéry byt w stanie udzwignac te operacje
i byto oczekiwanie ludzi po wyborach w 1989 roku, ze zmiany muszg siegnac
podstaw spoteczenstwa, czyli wtadzy lokalnej. To spowodowato klimat do
rozpoczecia reformy i jej skutecznego wdrozenia - wyjasnit prof. Jerzy Stepien, jeden
z twércow reformy. - Wazne byto takze to, ze zasada samorzadnosci znalazta sie w
programie solidarnosciowym z 1981 roku. - To byto wiec naturalne, ze musimy
wprowadzi¢ samorzgdnosé. Zrealizowanie idei wolnej, demokratycznej Polski byto
mozliwe jedynie przez wprowadzenie samorzgdnosci. Rozbicie centralnego
zarzadzania byto priorytetowe - dodat prof. Jerzy Buzek (byty premier, obecnie
eurodeputoawny).

Bilans 30-lecia

Od pierwszych wyboréw mineto doktadnie 30 lat. Samorzgd okazat sie by¢ wielkim
sukcesem made in Poland. Co sie sktada na ten sukces? Marszatek Elzbieta Anna
Polak podkreslata, ze to ludzie, ktérzy poczuli, ze moga wszystko stojg za sukcesem
reformy. - 30 lat temu, jak sobie przypominam byto duzo entuzjazmu i optymizmu.
Wtedy szliSmy na pierwszej linii frontu, méwito sie o nas, ze jesteSmy transformersi.
To my zrobiliSmy rewolucje spoteczng. Twércy dali nam podstawy do dziatania. Nie
byto wytycznych, nie wiedzieliSmy jak bedzie. Kapitalne znaczenie miata Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, ktéra pomagata nam zrozumiec sens reformy. Wtedy
w 1990 roku poczuliSmy sie jak u siebie w domu i ten dom Polske zaczeliSmy
urzagdzac po swojemu. Zwykli ludzie zostali wtgczeni do tych przemian - moéwita
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marszatek. Podkreslata, ze za sukces samorzadu odpowiedzialna jest wspélnota, bo
tylko druzyna moze realizowa¢ wielkie zadania.- Realizacja tak wielkich wyzwah jest
mozliwa dlatego, ze robimy to razem. Mysle, Ze recepta na sukces samorzadu jest
wtasnie wspdlnota, druzyna, liga samorzadowa, to, ze stuchamy ludzi, bo wtadza nie
jest po to, by ludZzmi rzadzi¢, ale by ludzi stucha¢ - podsumowata E.Polak.

Prof. Pawet Swianiewicz z Wydziatu Geografii i Studiéw Regionalnych UW wsréd
pozytywdow wymienia wyksztatcenie sie profesjonalnej kadry. - To takze zbudowanie
Swiadomosci wartosci samorzgdu w opinii publicznej. W efekcie doprowadziliSmy do
powstania na poziomie gminnym jednego z silniejszych systemdéw samorzadowych
w Europie. Sukcesem jest tez realizacja wielu przedsiewzie¢ rozwojowych, ktére
pozwolity przeksztatci¢ cywilizacyjnie polskg prowincje - wyjasnit.

O istocie ksztattowania sie samorzgadowych elit méwit takze Krzysztof Zuk -
Prezydent Lublina. - Liderzy sie wykuwali w procesie zarzadzania. DziataliSmy ponad
podziatami. PézZniej te podziaty potrafilismy amortyzowa¢, bo idea samorzgdnosci
utatwia budowanie kompromiséw. Na przestrzeni tych dekad udato sie zbudowac
takze samodzielnos¢ finansowag samorzgddéw - wymieniat.

Sukcesem 30 lat samorzadnosci w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich Adama
Bodnara jest gteboko pobudzona aktywnos$¢ obywatelska. - Czesto méwimy o
kryzysie obywatelskosci, ale jak popatrzymy przez pryzmat samorzadu, widzimy ile
osiggneliSmy. Jak ludzie rozwigzujg problemy poprzez samorealizacje. Jezeli poziom
zaufania do samorzgdu jest na poziomie strazy pozarnej, to pokazuje jak bardzo
ufajg samorzgdom - wyjasnit.

Niespetnione marzenia i scenariusze

W drugiej czesci debaty jej uczestnicy rozmawiali o tym, co sie samorzadom nie
udato. Profesor Stepien wskazat na brak uregulowan w zakresie gospodarki
przestrzennej. - Samorzad nie stat sie wystarczajgcym instrumentem do
zrealizowana tego celu. Kiedy jest dobry plan inwestycje rodzg sie same, bo
inwestorzy widzg mozliwosci, alokujg kapitaty i to sie rozwija - wyjasnit.

Prof. Swianiewicz podzielit za$ przyczyny niepowodzehn samorzgdéw w pewnych
obszarach na dwie grupy. W pierwszej znajduja sie te zalezne od uwarunkowan
systemowych. Tu wskazat na przeregulowanie, czyli nadmiernie szczegdétowe
regulacje w wielu zakresach, Zle dziatajgcy system wyréwnawczy, nie do konca
uksztattowany powiat i brak instytucji samorzadu metropolitalnego. W drugiej
grupie znajduje sie to, co sie nie udato samym samorzgdom. To m.in. staba
umiejetnos$¢ wspodtpracy - Brak zaufania pomiedzy elitami samorzadowymi
powoduje, ze nie udaje sie rozwigza¢ wszystkich probleméw - wyjasnit. Jako stabos¢
samorzgdu wskazat takze pojawiajgcy sie paternalistyczny styl zarzadzania oraz
lokalne ukfady klientelistyczne.

Na brak wspétpracy wskazat takze prof. Jerzy Buzek. - Ona wynika z tendencji do
centralizacji. Po dwdch reformach wycofywano sie z wielu rozwigzah. Przykfad to
ustawa o finansach samorzadowych, ktéra zostata zawetowana przez prezydenta w
2001 roku - wyjasnit. Samorzadowej Polsce zdaniem profesora nie udaty sie takze
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powiaty, ktdre jego zdaniem sg niedowartosSciowane i niedofinansowane. Powiaty
mogtyby by¢ zwornikiem wspoétpracy miedzygminnej, tak sie jednak nie dzieje.

Problemem w ocenie Adama Bodnara jest nierbwnowaga w zakresie wigczenia
spotecznego oraz finansowanie samorzgdow. - To w czasie kryzysu finansow
publicznych widac to wyraznie. Deficyt to takze wspdtpraca i podziat kompetenc;ji
pomiedzy gminy i powiaty - wyjasnit.

Prezydent Lublina za stabos$¢ samorzgdu uznat brak petnej realizacji modelu
partycypacyjnego. Jego zdaniem, nadziejg na zmiane tej tendencji jest realizacja
zadah w zakresie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. - Dzieki temu tworzy
sie rzeczywista mozliwos¢ wspoétpracy. Nagle sobie wszyscy uswiadamiajg, ze ze
wspotpracy jest korzys¢ - podkresla.

Grzechy samorzadu wskazata takze marszatek Elzbieta Anna Polak. - Mamy grzechy
zawinione, czyli to, co nam sie nie udato, chociaz moglismy, ale tez niezawinione. Z
tej perspektywy podziat jest taki: przez pierwsze 25 lat rozni rzadzili, ale zawsze
mieliSmy do czynienia z decentralizacjg i wzmacnianiem samorzadu. Samorzad byt
silnym partnerem. | ostatnie 5 lat. To nie sg zawinione przez nas wady w realizacji,
poniewaz mamy do czynienia z decentralizacjg. Odbieranie kompetencji,
zmniejszenie rangi samorzgddw, utrata finansow, bez ktérych pewnych rzeczy nie
mozemy zrobi¢. Generalnie brak jest dobrej ustawy o finansowaniu samorzadu.
Jestem zwolennikiem decentralizacji silnych finansow samorzaddéw. Nieuregulowany
jest takze sp6r kompetencyjny na linii samorzgd-wojewoda. Ten model nie stuzy
dobrej realizacji zadan - podkreslata. Wsréd grzechéw zawinionych marszatek
wskazata na niedoskonatos¢ spoteczenstwa obywatelskiego, a takze brak petnej
wspotpracy. - Ustawa o samorzgdzie daje mozliwosci tworzenia zwigzkéw i wspélnej
realizacji inwestycji, co daje rozwigzania systemowe. A my niestety czesto gramy
solo. Potrzeba takze kategoryzacji gmin, ktére bardzo sie od siebie réznig. JesteSmy
tez wcigz stabi jako spoteczehstwo informacyjne, a narzedzia do wdrozenia
cyfryzacji mamy. DostaliSmy na to srodki z UE. Tu jest lekcja do odrobienia. Mamy
tez zaniedbania w zakresie edukacji ekologicznej. Powinna by¢ przez samorzady
wspotfinansowana. Potrzeba tez wsparcia wolontariatu. Spoteczenstwo jest silne, jak
jest bardziej zaangazowane. Powinny by¢ tez silniejsze nasze korporacje. Trzeba
Smiato zabiera¢ gtos w sprawach waznych dla Polski - podkreslata.

Rzad versus samorzad - czy tak musi by¢?

Uczestnicy debaty szukali takze odpowiedzi na pytanie, czy w logice decentralizacji
zawarta jest walka pomiedzy samorzadem i rzadem? - Uwazam, ze tak -
odpowiedziat prof. Buzek. - Ale warto przypominac, ze i samorzad i rzad to sg
wtadze publiczne. ZagwarantowaliSmy autonomie, ale to tez wspoétdziatanie.
Pozegnanie sie z kompetencjami nie byto dla rzgdu tatwe, ale sie udato. W XXI
wieku ruchy wsteczne byty bardzo widoczne - dodat. Prof. Swianiewicz podkreslat,
ze to nie jest nieuniknione, ale bardzo prawdopodobne. - To co widze u nas
nazwatbym strukturalnym konfliktem pomiedzy wtadzg centralng i samorzgdami,
ktére potrzebujg autonomii - wyjasnit.

Wyzwania samorzadu
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Za nami 30 lat samorzgdowej historii. Wiele sie udato. Sg tez braki. Jaka jest wiec
przysztos¢ samorzadu? Przed jakimi stoi wyzwaniami. - To przede wszystkim dalsza
decentralizacji i wzmocnienie samorzadéw poprzez reforme finanséw, Srodki ktére
idg za zadaniami, wzmocnienie przejrzystosci i kompetencji. Doskonaty przyktad to
ochrona zdrowia, samorzad odpowiada za szpitale, a kontraktuje NFZ. Wyzwaniem
dla samorzadu jest takze jego prestizu poprzez ograniczenie wptywow organéw
centralnych. Jest takze potrzeba budowy spoteczenstwa obywatelskiego i
wolontariat, bo silny samorzad to taki, ktéry jest blizej obywateli - podkreslata
E.Polak.

Wyzwaniem jest koniecznos$¢ utrzymania samodzielnosci finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Stabilnos¢ finansowa jest niezbedna do realizacji zadan
samorzgdu - wskazat z kolei prezydent Zuk.

Wyzwaniem dla samorzgdu wg prof. Buzka jest z kolei utrzymanie pozycji Polski w
UE. - samorzady polskie sag zwolennikami cztonkostwa w Unii Europejskiej, bo czujg
ze to wazne, czujg, ze jesteSmy w znacznie szerszej spotecznosci. To jest absolutnie
szczegblna wartos¢ samorzgdu. Samorzgdy sg kluczowe jezeli chodzi o wspétprace
ponadregionalng i dystrybucje Srodkéw unijnych na dtugofalowy rozwéj. Samorzady
to nasza ostoja we wspdlnocie europejskiej - podkreslat.

- Wyzwaniem jest wymyslenie samorzgdu na nawo, kiedy juz nie bedzie srodkéw UE
- zakonczyt Pawet Swianiewicz.
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