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O funduszach unijnych, panstwie prawa i skutkach pandemii rozmawiaja
uczestnicy Forum ,,Samorzad Przysztosci”, ktore odbywa w Szczecinie.

Lubuskie reprezentuje marszatek Elzbieta Anna Polak.

Do Szczecina przyjechato okoto stu samorzgdowcéw, parlamentarzystéw,
naukowcéw. Hasto przewodnie Forum to ,Samorzad Przysztosci”. Rozmowy w
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ramach wydarzenia koncentrujg sie na wyzwaniach czasu pandemii i wychodzenia z
koronakryzysu. Goscie Forum rozmawiajg na temat finanséw publicznych, funduszy
UE, praworzadnosci, ekologii. - Pandemia spowodowata ze potrzebna jest debata o
wyzwaniach. Ich nie brakuje. Powinnismy sie dzis zastanowi¢, jaka ma by¢ funkcja
samorzadu w przysztosci - tej blizszej i dalszej. W Polskim tadzie samorzad nie jest
dostrzegany. PowinniSmy dyskutowac o tym, jaka jest rola samorzgdu w obronie
tego, co jest dzi$ zagrozone: wartosci, panstwa prawa - méwit rozpoczynajgc Forum
marszatek zachodniopomorski Olgierd Geblewicz.

Dialog z obywatelami ratunkiem dla samorzadu

Gosciem specjalnym Forum byt Prezydent Bronistaw Komorowski. Podkreslat, ze
samorzad to wielki sukces Polski. - Reforma samorzgdowa miata ogromne znaczenie
dla przebudowy i budowy Polski. To byta najsensowniej przeprowadzana
dekomunizacja, w sposoéb uczciwy, dajgcy szanse wszystkim. To przebudowa, ktéra
stworzyta fundamenty panstwa obywatelskiego, to byty takze podwaliny sukcesu
gospodarczego, bo to mate i Srednie przedsiebiorstwa znalazty w samorzadach
partneréw - podkreslat. Podziekowat samorzadowcom za ciezkg prace dla Polski i jej
rozwoju.

Prezydent Komorowski zaznaczyt, ze polski samorzad znajduje sie obecnie w bardzo
trudnym potozeniu. - Dzis samorzad staje w obliczu ktopotdw i ztej perspektywy.
Nastapity gtebokie zmiany, bo doszta do wtadzy ekipa, ktéra w swojej praktyce
opowiada sie za centralizacjg, ktérej zaprzeczeniem jest samorzad. Najwiekszym
zagrozeniem, ktére dostrzegam jest zblizanie sie do rzaddéw autorytarnych, bo to
stoi w sprzecznosci z zasadg budowania niezaleznych wspdlnot. Wtadza autorytarna
dagzy do rozbicia tych wspdlnot lub ostabienia ich znaczenia, do panowania nad
wszystkim i nie dzielenia sie. To realne zagrozenie dla polskich marzen o rozwoju
demokracji. Drugie zagrozenie, jakie dostrzegam to skutki Nowego tadu. To nie
tylko obciecie czesci finanséw samorzadéw, to tez zmierzanie do klientelizmu.
Trzecie zagrozenie to to, co dzieje sie z system prawnym, ktéry ma ostabiac
samorzady - wyjasnit. Apelowat do samorzgdowcdéw o solidarnos¢ w celu
wzmacniania podstaw samorzadnosci i demokracji. - Wazne, zeby umiec sie temu
przeciwstawi¢ w sposdb madry - podkreslat. Przedstawit takze kilka propozycji
ratunkowych. - Po pierwsze, nie by¢ takim samym, jak oni. Trzeba rozwazy¢, jak
zwiekszy¢ przekonanie obywateli, ze samorzad traktuje ich po partnersku. Tu nie
chodzi tylko o upodmiotowienie obywateli, ale przekazanie im informacji dlaczego
bedzie gorzej, dlaczego bedzie mniej pieniedzy na dziatania. Tylko przez dialog
mozemy trafi¢ do ludzi z przekazem, ze to jest skutkiem dziatah wtadzy centralnej i
ze my chcemy utrzymac fundamenty samorzgdnosci - przekonywat prezydent.
Podkreslat, ze nalezy wskazywac na wyrazne réznice miedzy rzgdem i samorzadem.
- Potrzebna jest polityka otwartosci i przejrzystosci. Jak samorzad pokaze, ze nie
zatrzymuje sie na krytyce zachowan, ale sam potrafi patologie zmniejszy¢ na
wtasnym poletku, to jest szansa na utrzymanie przekonania wsréd obywateli, ze
samorzad jest ich - zaznaczyt. Zdaniem Bronistawa Komorowskiego droga
ratunkowa dla samorzadu wiedzie przez dialog z obywatelami. - Druga drogg sa
media, bo to one dajg szanse na utrzymanie kontaktu z obywatelami. Potrzebne jest
forum, gdzie mozna bytby prezentowad poglady na sprawe polskiej samorzgdnosci -
przekonywat.
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Samorzad fundamentem demokracji

O zagrozeniach dla polskiego samorzadu oraz fundamentdédw panhstwa polskiego
mowili takze uczestnicy pierwszego panelu ,Silny Samorzad w silnym pahstwie
prawa”. Marszatek Olgierd Geblewicz potwierdzit teze, Zze samorzadnos¢ w Polsce
jest zagrozona. - Zabierane sg nam kompetencje lub $rodki na ich realizacje -
wyjasnit. - Smiertelnym zagrozeniem dla samorzadu jest Polski tad - dodat Jacek
Karnowski - prezydent Sopotu. - Przysztoscig jest méwienie o tym, co to jest
samorzad, jaka jest idea samorzgdnosci oraz uswiadomienie obywatelom, ze
samorzad jest blisko - przekonywat.

Jak ocenit z kolei redaktor Adam Michnik, panstwo bez samorzadu, ktérego chce
obecna wifadza to tylko wydmuszka. - Ta wtadza chce po prostu zbudowad panstwo
wolne od takich instytucji, jak wolne media, spoteczenstwo obywatelskie, samorzad.
Samorzad to gwarancja tego, ze zyjemy we wtasnym kraju, we wtasnym domu. A
jezeli chce sie z niego zrobi¢ atrape, odebrac srodki, kompetencje - wybi¢ zeby, to
nie nalezy sie dziwi¢, ze takie panstwo nie tylko nie bedzie silne, ale bedzie
wydmuszka - przekonywat. Podkreslat, ze Polska wpadta w rece centralizacji, ktéra
oznacza destrukcje skutecznosci. Dominikanin ojciec Tomasz Dostatni, méwigc o
obecnych relacjach panstwo-kosciét zaznaczyt, ze obecnie panstwo nie ma
charakteru demokratycznego i obywatelskiego. - Wolnos$¢ panstwa jest dzisiaj
zerowa - ocenit. Senator Marcin Bosacki zauwazyt, ze obecny pomyst na Polske jest
tozsamy z modelem tureckim. - Kluczowe jest tutaj stowo wielkos¢. W jaki sposéb
Erdogan zbudowat pahstwo? Miat cztery cele: zbudowanie partii politycznej, jako
czegos co jest konglomeratem, kontrolujgcym zdecydowang czes$¢ zycia
spotecznego, kontrola nad sagdami - bo mu przeszkadzaty, podobnie sady i kontrola
nad strukturami panstwa. Kaczynski po samorzady idzie dlatego, ze one ograniczajg
wtadze jego konglomeratu - wyjasnit.

Maciej Nowicki - Prezes Zarzadu Helsihskiej Fundacji Praw Cztowieka postawit teze,
ze Polska de facto nie jest juz demokratycznym panstwem prawa. - System zostat
przebudowany niekonstytucyjnymi ustawami, wiele z nich narusza prawa
podstawowe. Kompletnemu zatamaniu ulegt system ochrony praw cztowieka. Polska
spadta do poziomu Azerbejdzanu - chodzi o tortury policji podczas zatrzymanh -
podkreslat. Zwrdcit tez uwage na to, ze obecnie nie dziata podstawowa zasada
ochrony praw materialnych. - Odbudowa systemu praworzadnosci to bedzie proces
niezwykle skomplikowany. Polska jest na kolanach w miedzynarodowym swiecie
prawniczym i samej polityce miedzynarodowej. Proces odbudowy musi by¢ zgodny z
idea praworzgdnosci - zaznaczyt.

Fundusze dla Polski i regionéw

O funduszach europejskich i finansach publicznych rozmawiali z kolei uczestnicy
drugiego panelu. Podstawowe informacje na temat srodkéw europejskich dla Polski
oraz stanu ich wdrazania przekazat poset do Parlamentu Europejskiego Jan Olbrycht.
- Jezeli chodzi polityke spéjnosci, to pojawit sie pakiet: budzet, fundusz odbudowy i
praworzgdnos$¢ powigzana z finansami. Wszystkie sktadowe tego pakietu weszty w
zycie - wyjasnit. Poinformowat, ze kwestia przygotowania programéw operacyjnych
to przyszty rok, poniewaz obecnie Polska jest na etapie przygotowywania umowy
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partnerstwa.- Dla samorzaddw pienigdze bedg moze na poczatku nowego roku.
PAmietac nalezy, ze pieniedzy jest zdecydowanie mniej niz w poprzednim okresie
programownia i dodatkowo sg sztuczki w tym budzecie, jak mozliwos¢
wyprowadzenia srodkéw do innych funduszy - dodat.

Fundusz Odbudowy -jak wyjasnit Jan Olbrycht, sktada sie z kliku czesci. Pierwsza to
Krajowy Plan Odbudowy. - Dla Polski to cze$¢ grantowa i pozyczkowa, ktdra nie
oznacza z punktu widzenia europejskiego pozyczek dla samorzaddéw, to decyzja
rzadu. Druga czes¢, to pienigdze poszerzajgce polityke spéjnosci REACT EU - kilka
milionéw juz przyszto do Polski. Trzeci element to rozwdéj obszaréw wiejskich - w
ogdle nie zostat ztozony wniosek do UE w tej sprawie. Czwarta czes¢ to fundusz
sprawiedliwej transformacji - wyjasnit poset. Odnidst sie takze do Krajowego Planu
Odbudowy. - Projekt zostat ztozony pod koniec maja i KE powinna go zaopiniowa¢ w
ciggu 2 miesiecy, ale rzad poprosit o przesuniecie o miesigc, wiec ten termin kohczy
sie w sierpniu. TEn dokument musi spetnia¢ wszystkie wymogi wynikajgce
rozporzadzenia. Jezeli nie, to rozmowy bedg trwaty tak dtugo, az wszystko zostanie
uzgodnione. WSréd wymogéw sg np. reformy, ktére trzeba przeprowadzi¢, m.in. w
zakresie klimatu i praworzadnosci - wyjasnit Jan Olbrycht. - Krajowy Plan Odbudowy
byt prawie gotowy, ale po wyroku polskiego Trybunatu Konstytucyjnego Komisja
zaczeta sie przygladacd tekstowi, sprawdzac watki wymagalne i stwierdzita, ze
bedziemy musieli jeszcze popracowac. Polski Plan nie jest nawet zaopiniowany, a 18
innych juz tak. 16 ma decyzje Rady. Warto przypomniec, ze wszystkie umowy
muszg by¢ podpisane do 2023 - im pdzniej zaczniemy, tym bedziemy mieli mniej
czasu - poinformowat.

Trzeba walczy¢ o swoje!

Ta analiza pokazuje jak wiele jest zrédet, z ktérych mozna pozyskac srodki. - Czy
jest jakas koordynacja przekazywania srodkéw samorzgdom - pytat Marek Wéjcik. -
Mam wrazenie, ze mamy do czynienia chaosem - dodat. Podobnego zdania jest
marszatek Elzbieta Anna Polak. - Nikt nie ma watpliwosci, ze jestesmy teraz w
historycznym momencie dla polskich samorzagdéw. To wielkie pienigdze
przeznaczone réwniez dla samorzaddéw i naszych projektéw. Widzimy jednak brak
koordynacji w procesie dysponownia tymi srodkami. Nie ma konsultacji, bo rzad nie
musi tego robi¢. Brak jest tez przewidywalnosci. To jednak nie znaczy, ze mamy
sta¢ bezradnie. Mozemy pytac, dociekac¢ i nie ustepowad, bo to my bedziemy za te
pienigdze odpowiadac - podkreslata. Jako przyktad chaosu podata podziat alokacji
na programy regionalne. - Nowa perspektywa byta dtugo przygotowywana i
algorytm, wg. ktérego byta podzielona alokacja podstawowa byt nam znany.
Bylismy w Lubuskiem dos¢ zadowoleni z tego podziatu i nawet udato nam sie
wydoby¢ od ministerstwa metodologie. Okazato sie jednak, ze rzad zatrzymat ponad
7 mld euro w rezerwie, a przeciez 40 proc. catej alokacji miato trafi¢ do regiondw.
Gdy ta rezerwa zostata podzielona okazato sie, ze metodologia podziatu zostata
zmieniona. ProsiliSmy o jej przedstawienie ministerstwo. Algorytmy sie zmieniaty.
Kiedy w kohcu podstawiliSmy dane pod 20 wskaznikéw okazato sie, ze przy kwocie,
ktéra nam przyznano zabrakto 120 mln euro. ZostaliSmy oszukani! Narracja mediéw
narodowych i rzadu byta taka, ze marszatek nie zabiegata. To mnie jeszcze bardziej
zmotywowato do dalszej walki. Napisatam do premiera i wiceministra Budy, ze
rozbije namiot pod ministerstwem, bo nikt dla nas nie znalazt czasu, nikt z nami nie
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rozmawiat. Nie byto zadnych negocjacji, ale walczmy, rozmawiajmy! Domagamy sie
tez podmiotowosci samorzaddéw we wdrazaniu srodkéw europejskich, bo samorzady
wojewddzkie sg przygotowane do petnienia tej funkcji. Otrzymalismy informacje, ze
bedziemy wdrazac trzy wigzki projektow, ale nigdzie to nie jest zapisane. Mysle, ze
powinnismy poprzez stanowiska korporacji samorzadowych zbudowac plan i
reagowac na dziatania rzgdu. Bo nie wszystko jest stracone. Nie powinniSmy by¢
bierni w tej trudnej sytuacji. Musimy by¢ druzyng - przekonywata E.Polak.

Podziat Srodkéw dla regionéw niesprawiedliwy

O niesprawiedliwym podziale srodkéw unijnych méwit takze prof. Janusz Zaleski -
ekspert polityki regionalnej, cztonek Polskiej Akademii Nauk. - Kwestia
sprawiedliwego podziatu alokacji jest istotna. W poprzednich perspektywach
mieliSmy do czynienia z algorytmami opartymi na metodzie berlinskiej. Tam brane
pod uwage byty dwa podstawowe wskazniki: populacja i réznica w zamoznosci
mierzona w PKB per capita. Byt tez drugi element: negocjacje z regionami byty
multilateralne. Nie byty to bilateralne spotkania, z ktérych nic konkretnego nie
wynika. Jak popatrzymy na zaproponowang obecnie przez rzad alokacje, algorytmy
sg niezwykle skomplikowane, a wskazniki brane pod uwage sg mocno ptynne. Nie
liczy sie réznica w zamoznosci, ani PKB per capita. To wszystko jest bardzo
nieczytelne, trudno weryfikowalne. To dotyczy algorytmu wg ktérego podzielona
zostata pierwsza czes¢ srodkdw. Jezeli chodzi o podziat rezerwy, to nastepuje co$
alogicznego. Z jednej strony zaprasza sie na bilateralne spotkania - bo trudno to
nazwac negocjacjami, a z drugiej strony, na zapleczu tworzy sie kolejne dwa
algorytmy do rozdysponowania rezerwy, ktére ujawnia sie po zakonczeniu tych
spotkan, a to oznacza fikcje. W zwigzku z tym, nie byto zadnych negocjacji.
Najwazniejsze dla regiondw pienigdze zostaty podzielone nietransparentnie. Metoda
jest nieweryfikowalna, wiec uzasadniona jest teza, ze jest to podziat niesprawiedliwy
- wyjasnit profesor. Podobnie o podziale srodkéw wypowiada sie prof. Jacek
Szlachta. - Z punktu widzenia Polski obrona PKB jest kluczowa i odejscie od tego
Swiadczy o utomnosci z punktu widzenia intereséw narodowych. W Polsce ok. 60
proc. inwestycji publicznych jest finansowanych z funduszy UE. Jezeli by ich nie
byto, polityki rozwojowej w Polsce praktycznie nie ma. Wazne, ze ok. 40 proc. tych
funduszy jest zarzgdzanych na poziomie regionalnym. Jednak trzeba zauwazy¢, ze
caty ten system jest skomplikowany, pieniedzy jest duzo, ale w wielu réznych
dziwnych szufladach. Kluczowe jest znalezienie najlepszej kompozycji tych
naktadéw - wyjasnit. Dodat, ze dzieki decentralizacji Srodkéw unijnych udato sie
zbudowac potencjat myslenia i dziatania strategicznego w regionach. - To jest
potencjat ktéry trzeba pielegnowac - podkreslat.

Samorzad potrzebuje wsparcia

O chaosie w dysponowaniu Srodkami méwit takze senator Zygmunt Frankiewicz. -
Zyjemy w chaosie, jest w tym mnéstwo niekompetencji. Myséle, ze bedzie bardzo
trudno skoordynowac te strumienie - przekonywat. Méwit takze o problemach
finansowych samorzagdéw spowodowanych ograniczeniem dochodéw. - To moze
znacznie wptywad na mozliwosci inwestycyjne i prowadzi¢ do dalszej centralizacji.
Bedzie bowiem strumien pieniedzy, ale nie na wykonywanie ustug publicznych,
ktére moga ulec zapasci. Powstanie wiec wrazenie nieudolnosci wiodarza, z
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oczywiscie pozytywnymi wyjgtkami. Przy takiej polityce czarno widze przysztos¢ -
przekonywat. - Dzisiaj planowanie przysztosci samorzadu, to planowanie przysztosci
indyka przed Swietem dziekczynienia. Kluczowa dla funkcjonowania samorzgdéw
jest nadwyzka operacyjna. A w tym zakresie odnotowujemy wielki spadek - blisko
41 proc. (poréwnujac rok 2019 do 2020). Jeden cios goni kolejny. Zgadzam sie, ze
jest chaos. Wrdcilismy do czegos, co porzucilismy 20 lat temu. Wiec tych pieniedzy
na zaspokajanie podstawowych potrzeb jest coraz mniej. Mnigj jest takze srodkéw
na wktady wtasne do inwestycji - dodat prezydent Biategostoku Tadeusz
Truskolaski.

Mury czy ludzie

Uczestnicy panelu rozmawiali takze na temat przeznaczenia Srodkéw publicznych.
Zastanawiali sie, czy nadszedt juz czas na przestawienie zwrotnicy w kierunku
inwestycji w ludzi.- Wcigz inwestujmy w infrastrukture, bo sg olbrzymie potrzeby w
Polsce w tym zakresie. Musimy ja modernizowac, naprawiac, tworzy¢. Gonimy
standardy europejskie. Ale zgadzam sie z tym, co powiedziat Prezydent Komorowski
- musimy postawi¢ na kontakt z ludzmi. Przekierowanie zwrotnicy warunkuje tez
Unia Europejska. Te zwrotnice sg przestawione na kapitat ludzki: regiony blizej
obywatela i silne spotecznie. Ale mamy tez nasze budzety. Czas na zmiane
priorytetéw. Potrzebny jest kontakt osobisty i wyjScie w teren. Potrzeba dialogu z
mieszkancami o przysztosci. Chcemy, zeby polityka regionalna byta przewidywalna,
a mieszkancy chcieli sie czu¢ jej aktorami. Dlatego w regionie lubuskim
organizujemy pikniki: zdrowia, europejskie. Stawiamy na decentralizacje.
UtworzyliSmy fundusz inicjatyw samorzadowych, fundusz dla mtodych, senioréw,
obszaréw wiejskich. Dzieki temu realizowane sg fantastyczne projekty. Rozmowy z
mieszkancami to kopalnia pomystéw. Wazna jest teraz nasza madrosé. WyjdZzmy do
ludzi i czerpmy z ich potencjatu. Nie powtarzajmy btedéw rzgdu, to co oni robig Zle
zrébmy lepiej. Potrzeba nam wiecej odwagi i stanowczosci w prezentowaniu swoich
racji - apelowata marszatek Elzbieta Anna Polak.

Podczas Forum dyskutowano takze na temat skutkdw pandemii dla branzy
turystycznej.

Drugi dzieh Forum poswiecono dwdém istotnym z punktu widzenia samorzadéw
tematom. To zdrowie i ekologia. GoSciem specjalnym byt Marszatek Senatu prof.
Tomasz Grodzki. Podkreslat, ze samorzad jest szansg dla Polski. - Trend do
socjalizmu czy wprowadzenia rzgddéw centralistycznych albo autorytarnych
przyspieszyt. Klasa samorzgdowa musi dac¢ opor temu, co szykuje tak zwany Nowy
tad, ktéry osobiscie oceniam jako najwiekszg zmarnowang szanse dla Polski -
zaznaczyt.

Uczestnicy panelu ,Spoteczenstwo-Zdrowie-Demografia” starali sie odpowiedziec
na pytanie, na ile zmiany w opiece zdrowotnej idg w parze z demografig, jaki
powinien by¢ wptyw samorzadéw na polityke zdrowotna, a takze co przyniosa
planowane zmiany w prawie. Wszyscy zgodnie twierdzili, ze zmiany dot. ochrony
zdrowia powinny odbywac sie ponad podziatami. Przekonywali, ze samorzady sg
najwtasciwszym miejscem na diagnozowanie potrzeb stuzby zdrowia. Podkreslali, ze
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planowane przez rzad zmiany nie stuzg poprawie sytuacji w ochronie zdrowia. Na
pewno nie stuzy temu centralizacja. Uczestnicy debaty podkreslali, ze pandemia
odstonita deficyty systemu. Przekonywali, ze tylko szczepienia moga nas uchronic
przed kolejna falg. Udziat w dyskusji wzieli m.in. Bartosz Artukowicz (lekarz, byty
minister zdrowia, poset do Parlamentu Europejskiego), prof. Mitosz Parczewski
(kierownik Kliniki Choréb Zakaznych, Tropikalnych i Nabytych Niedoboréw
Immunologicznych PUM Szczecin, cztonek Rady Medycznej ds. COVID 19 przy
premierze RP), prof. Mirostaw Grewinski, JM Rektor Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w
Warszawie, i Roman Kolek - przewodniczgcy Komisji Zdrowia Zwigzku Wojewddztw
RP, radny wojewddztwa opolskiego.

Temat osiggniecia unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zdominowat
debate dot. ekologii. Uczestniczacy w dyskusji samorzgdowcy podkreslali, ze chca
iS¢ w tym kierunku, ale napotykajg na wiele przeszkdéd. Wszyscy jednogtosnie
wymieniali brak wspétpracy rzadu z samorzagdami. Udziat w dyskusji wzieli m.in.
Hanna Zdanowska, Konrad Fijotek - prezydent Lublina i zastepca prezydenta
Gdanhska Piotra Borawskiego.
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