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Podziat sSrodkéw polityki spojnosci pomiedzy programy regionalne to

przedmiot obrad senackich komisji budzetu i samorzadu terytorialnego.
Senatorowie wespra walczace o uczciwy podziat srodkow regiony.
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Lubuskie traci najwiecej! Nie ma na to zgody!

Podziat europejskich funduszy na Regionalne Programy Operacyjne to temat
wspdlnego posiedzenia senackich Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, w ktédrym
wojewddztwo lubuskie reprezentowali: marszatek Elzbieta Anna Polak oraz cztonek
zarzadu Marcin Jabtonski. To wtasnie zarzad wojewddztwa lubuskiego poprosit
parlamentarzystéw o wsparcie w walce o unijne fundusze. - W wyniku podziatu
alokacji miedzy regionami w zakresie rezerwy w wysokosci 7,1 mld zt region lubuski
zostat drastycznie pokrzywdzony.StraciliSmy p6t miliarda ztotych w wyniku
zastosowania nowych wskaznikéw, - ttumaczyta podczas obrad marszatek. - W
ramach alokacji podstawowej region lubuski otrzymat 737 min euro i zaktadajgc
zastosowanie tego algorytmu liczyliSmy na kwote ponad 980 min euro. Niestety
algorytm zostat zmieniony. Wprowadzono do niego 18 nowych wskaznikéw, nowych
miernikéw, ktére w naszej ocenie sg nietransparentne. Nie sg réwniez spdjne z
ukierunkowaniem polityki spdjnosci. W wyniku takiego podziatu region lubuski
uzyskat procentowo najmniejszy sposréd 16 regionéw wzrost alokacji, bo tylko o
16,90 proc. tymczasem Dolnoslgskie o ponad 92 proc. Regiony stabsze stracity na
rzecz regiondéw silniejszych. Dlatego zwrdciliSmy sie do Komisji Europejskiej o
zweryfikowanie sposobu podziatu i samej procedury. O pomoc poprosilismy takze
ekspertow - profesoréw Janusza Zaleskiego i Jacka Szlachty, ktérzy pomogli
rozszyfrowac algorytm. JesteSmy przekonani, ze doszto do manipulacji. Nie mozemy
sobie na to pozwoli¢, zeby region lubuski, a takze wojewddztwa
zachodniopomorskie i kujawsko-pomorskie, ktére sg wykluczone z innych
programow w nowej perspektywie, tracity az tak wielkg kwote w wyniku
niesprawiedliwego podziatu srodkéw miedzy regionami - podkreslata E.Polak.

Zachodnie Pomorze tez na minusie

Z podziatem srodkéw nie zgadzaja sie takze wtadze wojewddztwa
zachodniopomorskiego. - Zarzucamy rzadowi brak transparentnosci. Pierwszy raz
mieliSmy do czynienia z sytuacja, gdzie nie pokazano algorytmu. Podstawowy
wzorzec dzielenia funduszy unijnych stanowi model berlinski. W tym przypadku
mieliSmy do czynienia z tym, ze najpierw rzad podzielit 75 proc. w oparciu o dos¢
kontrowersyjny algorytm, ale taki, ktéry przynajmniej opierat sie o jakie$ zasady.
Nie byto zadnych negocjacji. MieliSmy do czynienia z jednym spotkaniem, w czasie
ktérego minister Buda wystuchat charakterystyki regionu oraz naszych pomystéw na
skuteczne prowadzenie polityki spéjnosci. Nie odnidst sie do tego. A nastepnie po
miesigcu byto kolejne spotkanie, podczas ktérego pokazano nam podziat pieniedzy.
Bez zadnej dyskusji. Rozdziat tych pieniedzy jest nietransparentny. Nie korzystamy
z zadnych dodatkowych instrumentéw strategicznej interwencji jak regiony polski
wschodniej, ani zadnych innych dodatkowych programéw. Przygotowujemy skarge
do KE na ten podziat funduszy i liczmy na pahstwa wsparcie w tym zakresie -
podkreslat marszatek Olgierd Geblewicz.

Podziat Srodkéw niesprawiedliwy

O metodzie podziatu srodkéw podczas obrad Komisji méwili wspomniani przez
marszatek Polak eksperci, ktérzy dokonali szczegdétowej analizy zastosowane;j
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metodologii. - Do tej pory realizowaliSmy strategie zaktadajgca decentralizacje
funduszy. Komisja Europejska nie miata watpliwosci, ze regiony poradza sobie
doskonale z wydatkowaniem tych pieniedzy. Dlatego tez zarzgdzaty 40 proc.
srodkéw. Ten model nie zostat utrzymany, bo okazato sie, ze w tej perspektywie
bedzie to 37,4 proc. - to setki miliondw euro. Regiony nie zostaty nadmiernie
zyczliwie potraktowane. Podstawowe parametry metody berlinskiej to PKB oraz luka
W zamoznosci regionu - ktére byty stosowane przez Komisje Europejskg, nie maja
tutaj zastosowania - moéwit prof. Jacek Szlachta. Prof. Janusz Zaleski oméwit
szczegotowo zastosowang metodologie podziatu funduszy. - Ministerstwo
zastosowato 3 algorytmy w tym gtéwny, wedtug ktérego podzielito podstawowe 75
proc. alokacji. Zastosowato skomplikowany mechanizm podziatu, trudny do
odtworzenia. Pozostate pienigdze podzielono wedtug 2 algorytméw podwazajgcych
wage PKB i zamoznosci. Uzyto w zamian kolejnych kilkunastu parametréow. W
wyniku rozdysponowania 25 proc. rezerwy sa wojewddztwa, ktére zyskaty nawet ok.
90 proc. - jak Dolnoslgskie, ale tez najmniejsze wojewdédztwo lubuskie, ktére zyskato
najmniej, bo tylko 16 proc. Zastosowany algorytm nie posiada cech, jakie powinien
miec¢ dobry algorytm, a ten powinien by¢ przekonsultowany, prosty, wyjasniajacy,
weryfikacyjny, intuicyjny i spéjny z ogdlniejszymi metodami. Nie byto zadnych
negocjacji, bo nie mozna negocjacjami nazwac spotkan bilateralnych. Kwestia
sprawiedliwosci tych algorytmdéw Zle sie przedstawia - ocenit.

Ten algorytm zostat obnazony przez profesoréw. Jeszcze raz podkreslam, nie byto
zadnych negocjacji. Odbyto sie jedno spotkanie hybrydowe. Domagalismy sie
kolejnych, prosilismy o rozmowe. Te spotkania byty przektadane, odwotywane i
ostatecznie sie nie odbyty. Najgorsze jest to, ze do regionu wprowadzona zostata
narracja, ze wojewddztwo stracito, bo marszatek nie zawalczyt. To wyglada jak
droga wprost do klientelizmu! Dopiero po mojej zapowiedzi rozbicia namiotu przed
siedziba ministerstwa, udato sie spotkac, ale juz po ogtoszeniu podziatu. To
spotkanie wzbudzito we mnie pewne nadzieje, ze nastgpi korekta tego algorytmu,
ale nic sie takiego nie stato - wyjasnita E.Polak.

Obecni podczas obrad przedstawiciele korporacji samorzadowych zarzucali z kolei
ministerstwu, ze do podziatu Srodkéw pod uwage wziete zostaty wskazniki z 2010
roku, wiec nieaktualne. Dodatkowo podziat niezgodny z jest z ustawami.

Do zarzutéw odnidst sie Piotr Zygadto - dyrektor Departamentu Regionalnych
Programéw Operacyjnych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Ttumaczyt,
ze w podziale rezerwy zastosowano mechanizm siatki bezpieczehstwa w celu
zapobiegniecia spadku dofinansowania w poréwnaniu z kofhczgcg sie perspektywa.
Przekonywat, ze podziat srodkoéw nie kohczy rozmoéw o kontrakcie programowym.
Poinformowat, ze gotowy jest projekt umowy partnerstwa, ktéry we wrzesniu ma
zostac przyjety przez rzad i skierowany do Komisji Europejskiej.

Senatorowie wespra regiony!
O podziale srodkéw dyskutowali senatorowie - cztonkowie Komisji Budzetu i
Finanséw Publicznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Panstwowej. Krytycznie ocenili dziatania ministerstwa. - Wtasciwy tryb postepowania
powinien wyglgdac tak. Najpierw nalezatoby zaproponowac algorytm, nastepnie go
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skonsultowac i dopiero wyliczy¢ kwoty. Wtedy nie bytoby réznic pomiedzy
regionami. A propozycja ministerstwa, to nie jest algorytm tylko przepis kuchenny,
bo jest zmieniany w czasie procedowania. Podziat Srodkéw powinien by¢ przejrzysty
i zrozumiaty - mowit Zygmunt Frankiewicz - przewodniczacy senackiej komisji
samorzgdu terytorialnego. - Wierze pani marszatek i panu marszatkowi, wierze
ekspertom. Oni walczg o sprawiedliwo$¢. Smiem twierdzi¢, ze to jest podziat
polityczny. Te pienigdze sg nasze i powinny by¢ sprawiedliwie podzielone. Te
regiony potrzebujg wsparcia - grzmiat senator Janusz Gromek. - Ta wtadza dzieli
kase po uwazaniu. Zasada dziel i rzadz. Daje swoim a pozostatg czes¢ tak dzieli,
zeby wszystkich porézni¢ - mowit senator Leszek Czarnobaj. O dziataniach majgcych
wprowadzi¢ niezdrowg atmosfere wsréd samorzgdéw mowit tez senator Wadim
Tyszkiewicz. - Po raz kolejny dochodzi do szczucia jednych na drugich. Do tego
doprowadzit rzad przez to, ze ten podziat nie jest jasny i sprawiedliwi. Chciatbym
wiedzie¢ dlaczego mieszkancy tych regiondw zostali oszukani. My potrzebujemy
wiecej tylko sprawiedliwosci i uczciwosci. Chcemy prostego, uczciwego podziatu -
apelowat.

Cztonkowie Komisji postanowili wesprzec regiony w walce o fundusze i zdecydowali

ze zawnioskujg do rzgdu o weryfikacje procedury oraz wynikéw podziatu alokacji.
Poprosili takze ekspertéw o wyliczenie alokacji wg metody berlifskiej.

W obradach komisji udziat wzieli takze:

- Barttomiej Zydel - ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich

- Radostaw Krél - Wéjt Gminy Wydminy - Unia Miasteczek Polskich

- Rafat Marchewka - doradca Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

- Piotr Zygadto - dyrektor Departamentu Regionalnych Programoéw Operacyjnych
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

- Marta Ledniak - zastepca Dyrektora Departamentu Programdéw Operacyjnych
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

- Michat Kope¢ - dyrektor Departamentu Programéw Europejskich BGK

- Andrzej Porawski dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich
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