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O programach regionalnych i nie tylko. Konwent
Marszatkow Wojewodztw RP w Kielcach

Marcin Jablonski
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Programy regionalne na lata 2021-2027, publiczny transport zbiorowy - to

jedne z tematow posiedzenia Konwentu Marszatkéw Wojewdédztw
Rzeczpospolitej Polskiej, ktore trwa w Kielcach. Lubuskie reprezentuje
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cztonek zarzadu wojewddztwa Marcin Jabtonski.

Pierwsze posiedzenie Konwentu Marszatkdw Wojewddztw Rzeczpospolitej Polskiej w
Kielcach w okresie prezydencji wojewddztwa Swietokrzyskiego odbywa sie od 6 do 8
kwietnia 2022 r. w formuje hybrydowej. Lubuskie reprezentuje cztonek zarzadu
wojewodztwa Marcin Jabtonski, natomiast marszatek Elzbieta Anna Polak
brata udziat w czwartkowym posiedzeniu zdalnie.
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Samorzadowcy spotkaja sie w Kielcach, aby omoéwi¢ m.in.:

e najwazniejsze kwestie w ramach programéw regionalnych na lata
2021-2027 bedgce przedmiotem ustalen z Komisjg Europejska. W tym
panelu uczestniczyta réwniez w formie zdalnej marszatek Elzbieta Anna
Polak;

e wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem transportu zbiorowego w dobie
popandemicznej;

e problemy wynikajgce z zadan i kompetencji marszatkéw wojewddztw w
zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.

Posiedzenie bedzie takze okazjg do zapoznania sie z adresowang do samorzadow
wojewddztw ofertg Komisji Europejskiej w ramach Programu Life, a takze
planowanymi efektami najbardziej interesujgcych polskich samorzadowych
projektéw Life.

W Kielcach trwa pierwsze posiedzenie Konwentu Marszatkéw Wojewddztw
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Rzeczpospolitej Polskiej w okresie prezydencji wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Kazdy z regiondéw jest przez okres 6 miesiecy gospodarzem spotkan, podczas
ktérych omawiane sg biezagce kwestie zwigzane z rozwojem gospodarki, sytuacjg
spoteczng, finansowg, inwestycjami, a takze zmieniajagcym sie ustawodawstwem
scisle zwigzanym z kompetencjami samorzadéw.

Pierwsze posiedzenie Konwentu Marszatkdéw Wojewddztw w Kielcach otworzyt
marszatek wojewddztwa Andrzej Betkowski. W obradach wzieli udziat réwniez
wicemarszatek Marek Bogustawski i cztonek Zarzadu Wojewédztwa Tomasz
Jamka oraz Sekretarz Wojewddztwa Mariusz Bodo.

Nie konkurujemy, a wspotpracujemy

- Nie konkurujemy, a wspoétpracujemy, wspdélnie inicjujemy dziatania, mogace
wspiera¢ rozwdéj poszczegdlnych wojewddztw - powiedziat marszatek Andrzej
Betkowski. - Jestem przekonany ze trwajgca swietokrzyska prezydencja tego
gremium bedzie okresem wytezonej pracy, a wypracowane wnioski bedg owocne,
wspoélne ustalenia pozwolg na rozwdj wszystkich polskich regionéw. Za nami
pierwsze narady zespotdw problemowych i eksperckich. Po 2 latach trwania kryzysu
zdrowotnego mierzymy sie z nowym zagrozeniem, jakim jest atak na Ukraine, z
tragedig uchodzcéw, ktédrym Polska pomaga, ktérych Polska obejmuje wsparciem w
zakresie opieki zdrowotnej, spotecznej, edukacji, pomocy w znalezieniu pracy. W
obliczu nowych wyzwah wazne jest wspétdziatanie, ktére jest wyzwaniem, ale i
dobrym doswiadczeniem. Mysimy lokalnie, dziatajmy regionalnie, rozwijajmy
Europe, wspoétpracujmy wypracowujgc kompromisy, bgdZzmy wzajemnymi
partnerami - podkreslit marszatek.

Sytuacja wojny za nasza granica to wielkie wyzwanie

W obradach wzigt udziat minister funduszy i polityki regionalnej Grzegorz Puda.
Minister zwrécit uwage na sytuacje polityczng, jaka musi zosta¢ uwzgledniona w
negocjowaniu wysokosci srodkéw finansowych, o ktére Polska ubiega sie z UE.

- Dla Polski sytuacja wojny za nasza granica to wielkie wyzwanie, szacuje sie, ze
okoto 4 min uchodzZcéw z Ukrainy pojawi sie w naszym kraju. Myslimy o tym, by
obywatele ukrainscy uciekajacy przed zawieruchg wojenng, przebywajgcy w Polsce
byli chronieni, mieli opieke, pomoc finansowg, szanse na prace, edukacje, opieke
zdrowotng - méwit minister Grzegorz Puda. - Zalezy nam na tym, by wsparcie
otrzymali takze Polacy, niosacy pomoc, udostepniajgcy swoje domy, organizujgcy
materialne, logistyczne wsparcie. Obecnie nie mamy zadnych srodkéw
europejskich, ktére moglibySmy przeznaczy¢ na ten cel. Potrzebny jest nowy
fundusz, dodatkowe pienigdze, by skutecznie, szybko i celowo nies¢ pomoc.
Obawiamy sie takze, ze wyczerpanym walka z pandemia i ofiarnie organizujgcym
pomoc dla Ukrainy regionom moze zabrakna¢ w rozpoczynajacej sie perspektywie
finansowej srodkéw na tzw. wktady wtasne w projekty, wspéifinansowane z
pieniedzy unijnych. Identyfikujemy ryzyko kryzysu na Ukrainie w odniesieniu do
szans realizacji zaktadanych inwestycji, wiedzac o sytuacji na rynku pracy, o
odptywie pracownikéw ukrainskich z polskich firm. Mamy nadzieje, ze szybko uda
nam sie proces negocjacyjny z Komisjg Europejskg zakohczyé, wypracowac takie
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rozwigzania, ktére pozwolg nam na pomoc innym i wtasny rozwdj - podkreslit
Grzegorz Puda.

Dyskusja uczestnikdw obrad w pierwszej czesci spotkania skupita sie na temacie
finansow, czyli prowadzonych z Komisjg Europejskg negocjacjach dotyczacych
ksztattu programéw regionalnych dla poszczegdlnych wojewddztw na lata 2021
-2027.

W nowej perspektywie budzetu funduszy unijnych na lata 2021-2027 Polska ma
otrzymacd najwieksze Srodki od poczgtku cztonkostwa w Unii Europejskiej - bedzie to
okoto 76 mld euro. Okoto 60 proc. funduszy unijnych ma by¢ rozdysponowane na
poziomie krajowym, pozostate 40 proc. trafi do marszatkéw 16 wojewddztw na
programy regionalne. Srodki unijne w nowej perspektywie unijnej na lata 2021-2027
zostang przeznaczone miedzy innymi na badania, innowacje, przedsiebiorczos¢,
infrastrukture, klimat i ochrone $rodowiska, energetyke, cyfryzacje, edukacje i
sprawy spoteczne.

Europejczycy musza skutecznie reagowad na zmieniajaca sie rzeczywistosc¢

Negocjacje z Komisjg Europejskg ksztattu tzw. Umowy Partnerstwa rozpoczety sie w
styczniu 2022 roku, a prowadzone spotkania pozwolag na omdéwienie zakresu
wsparcia w poszczegdlnych celach polityki z uwzglednieniem wszystkich czesci
umowy i zagadnien, ktére ich dotyczg. W trakcie konwentu o najwazniejszych
kwestiach wynikajgcych z prowadzonych negocjacji rozmawiaty z przedstawicielami
samorzadow wojewddztw uczestniczgce zdalnie w obradach przedstawicielki UE:
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Emma Toledano Laredo, dyrektor Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i
Miejskiej Komisji Europejskiej oraz Manuela Geleng, dyrektor Dyrekcji Generalnej
ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego. Méwiono m.in. o
newralgicznych obszarach dyskusji, propozycjach mozliwosci znalezienia zrédet
finansowych, dajagcych mozliwos$¢ wspierania uchodzcédw z Ukrainy oraz instytucji i
organizacji pozarzagdowych niosgcych im pomoc.

- Europejska polityka spdjnosci ma obecnie szanse faktycznie udowodnié, ze my
Europejczycy mozemy byc¢ bardzo elastyczni i szybko oraz skutecznie reagowac na
zmieniajgca sie rzeczywistos¢, na gwattowne przemiany spoteczne, kryzys
humanitarny, procesy migracyjne, gwattownie wystepujgce potrzeby wzmozonej
opieki zdrowotnej - powiedziata Emma Toledano Laredo, dyrektor Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej. - To nowe
wyzwania, ktére musimy dostosowad w trwajgcej dyskusji o ksztatcie funduszy
unijnych.

Emma Toledano Laredo zwrdcita uwage takze na inne niezmiernie istotne kwestie,
m.in. na kryzys energetyczny i kwestie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw ropy
oraz gazu ziemnego dla odbiorcéw europejskich, sytuacje klimatyczng w Europie,
grozbe suszy, kryzys zywnosciowy, ale tez na plany rozwoju transportu, rozwd;
obszaréw miejskich, inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia i edukacji.

Wizje procesu negocjacji regionalnych omdéwita Manuela Geleng, dyrektor Dyrekcji
Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego. Wsréd
wyzwanh spotecznych, czekajacych polskie regiony dyrektor Geleng wymienita m.in.
kwestie pomocy uchodzcom z Ukrainy i stworzenie im dedykowanych lokalnych
programow integracyjnych, otwartego spojrzenia na mozliwos$¢ witaczenia
uchodzcéw w zmieniajagcg sie sytuacje polskiego rynku zatrudnienia. Wazne jest, by
stawiac¢ na nasze nowe umiejetnosci, wiedze techniczng i umiejetnosci
technologiczne, gwarantujgce rozwdj gospodarki, wspierajgce ksztatcenie mtodych
ludzi i dorostych, znajdujacych sie na rynku pracy i majacych czesto problemy z
dostosowaniem sie do zmieniajgcej sie rzeczywistosci zawodowej. Wsréd wyzwan
Manuela Geleng wskazata na starzenie sie spoteczenstw, a w konsekwencji na idace
za tym procesem konieczne wspieranie rozwoju opieki spotecznej i zdrowotnej dla
seniorow, przeciwdziatanie ich wykluczeniu, rozwijanie form wsparcia w miejscu
zamieszkania, prewencja wykluczenia spotecznego senioréw.

Komunikacja zbiorowa kluczem do redukcji korkéw

Podczas Konwentu Marszatkéw Wojewddztwa RP dyskutowano m. in. o wyzwaniach
zwigzanych z funkcjonowaniem publicznego transportu zbiorowego w dobie
popandemicznej.

O tym, ze czas pandemii byt bardzo trudnym okresem zaréwno dla przewoznikéw
drogowych i kolejowych, jak i pasazerow, méwita podczas Konwentu lwona

Budych, prezes Stowarzyszenia Wykluczenie Transportowe.

Wprowadzone obostrzenia spowodowaty spadki w ruchu pasazerskim i sprzedazy
biletéw, a co za tym idzie - zmniejszenie przychoddw firm transportowych. Na
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skutek zawieszania lub redukcji potaczen nastgpito rdwniez ograniczenie
dostepnosci ustug dla pasazeréw, zwtaszcza na terenach pozamiejskich. Co
czwarta miejscowos¢ w Polsce zostata wéwczas odcieta od jakiegokolwiek
transportu zbiorowego. W pewnym stopniu odpowiedzig na te problemy okazat
sie Fundusz Rozwoju Przewozdéw Autobusowych i wprowadzone w nim zmiany. W
2021 r. doptatg z Funduszu objeto 4 080 linii komunikacyjnych (tgczna kwota
wsparcia to 435 993 128,69 zt).

- Obecnie wiekszos$¢ przewoznikdw boryka sie z takim problemami jak: wzrosty cen
paliw, energii trakcyjnej i materiatéw eksploatacyjnych, rosngce oczekiwania
ptacowe pracownikéw oraz zbyt wolne odrabianie strat w potokach pasazerskich po
czasie ograniczeh pandemicznych - wyliczata lwona Budych, prezes Stowarzyszenia
Wykluczenie Transportowe.

Jej zdaniem w dalszym rozwijaniu transportu zbiorowego nalezy dazy¢ do
optymalizacji rozktadow jazdy i siatki potgczen, budowania dobrej oferty biletowe;j
oraz wypracowania katalogu podstawowych standardéw przewozowych. Iwona
Budych podkreslita w swoim wystgpieniu, ze rozwijanie publicznego transportu
zbiorowego jest dziataniem proekologicznym. Komunikacja zbiorowa jest
bowiem kluczem do redukcji korkéw oraz zanieczyszczen w miastach, dlatego warto
wypracowac katalog zachet, ktéry przekona potencjalnych podréznych do wyboru
transportu zbiorowego zamiast auta.

Z kolei Renata Rychter z Ministerstwa Infrastruktury przedstawita informacje na
temat postepu prac nad projektem zmian w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym. Celem przygotowywanych modyfikacji jest jak najlepsze wykorzystanie
srodkdéw z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych i przyspieszenie rozwoju
transportu publicznego. Wazne zmiany to m. in. stworzenie rezerwy srodkéw, z
ktérych Ministerstwo Infrastruktury, jako dysponent Funduszu, bedzie mogto
dofinansowywad w trybie pilnym najbardziej istotne linie, a takze zwiekszenie na
state do 3 zt doptaty do wozokilimetra.

- Przez zmniejszanie barier administracyjnych chcemy tworzy¢ jak najlepsze
warunki dla organizatoréw transportu, by mogli w jak najlepszy sposéb stuzy¢
lokalnym spotecznosciom - podkreslata Renata Rychter, dyrektor Departamentu
Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury.

W 2021 roku z ustug POLREGIO skorzystato 62,5 min pasazeréw

Podczas posiedzenia Konwentu rozmawiano réwniez o sytuacji w spétce POLREGIO
S.A., ktéra jest najwiekszym przewoznikiem kolejowym w Polsce, a samorzady
wojewddztw sa jej mniejszosciowymi udziatowcami.

- Kazdego dnia na tory wyjezdza 1,5 tys. pociagéw zamawianych i
finansowanych przez samorzady wojewaddztw. W 2021 r. z ustug POLREGIO
skorzystato 62,5 min pasazerdéw. Z tego wzgledu sytuacja w spétce bardzo nas
interesuje - podkreslit marszatek wojewdédztwa Swietokrzyskiego Andrzej
Betkowski.
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- Obecnie sytuacja finansowa spotki jest stabilna, a w ubiegtym roku zauwazalny byt
wzrost liczby pasazeréw - poinformowat prezes Zarzadu POLREGIO S.A. Artur
Martyniuk.

Program inwestycyjny spétki na najblizsze lata zaktada rozwéj poziomu
Swiadczonych ustug, m. in. przez zakupy nowego taboru i modernizacje
istniejgcego, unowoczesnianie baz informacyjnych w zakresie rozktadéw jazdy, a
takze inwestowanie w bezpieczehstwo informatyczne i zdalne zarzadzanie. Artur
Martyniuk podkreslit jednoczesnie, ze najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed
POLREGIO bedzie osiggniecie porozumienia w sprawie postulatéw ptacowych
pracownikéw spétki. Wynagrodzenia sg obecnie ponizej Sredniej rynkowe;.

Konwent Marszatkéw to wazny gtos regionéw

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP (Rada Programowa) jest organem
opiniodawczo-doradczym Zwigzku Wojewddztw RP. Konwent analizuje i opiniuje
propozycje zmian legislacyjnych oraz omawia aktualne problemy samorzadéw
wojewddztw. Posiedzenia Konwentu konczg sie wypracowaniem wspélnych
stanowisk, ktére nastepnie kierowane sg do wtasciwych urzedoéw i instytucji
centralnych. Gtos Konwentu Marszatkdw RP wielokrotnie przyczynit sie i nadal sie
przyczynia do wypracowania cennych koncepcji i zmian zaréwno organizacyjnych,
jak i ustawodawczych. Spotkania tak reprezentatywnego grona przedstawicieli
samorzgdow regionalnych oraz uczestniczgcych w nich przedstawicieli administracji
rzgdowej i roznych instytucji centralnych stanowig szanse na wypracowanie
kompromisu w sprawach bedgcych przedmiotem wspdlnej troski polskich regiondw.
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