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Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020 publikujemy odpowiedz
marszatek Elzbiety Polak, w ktdérej ustosunkowuje sie do poruszonych
kwestii.

W odpowiedzi na Pana pismo w sprawie zapiséw Projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego - Lubuskie 2020, chciatabym podziekowad za wziecie udziatu w
debacie publicznej nad wizjg perspektywy finansowej 2014-2020 w ujeciu naszego
regionu. Jednoczesnie pragne ustosunkowac sie do poruszonych przez Pana kwestii.

Po pierwsze pragne zwréci¢ uwage, iz Regionalny Program Operacyjny zostanie
przyjety w drodze uchwaty Zarzgdu Wojewdédztwa Lubuskiego dopiero po
zakohczeniu formalnych negocjacji z Komisjg Europejska oraz po oficjalnej
akceptacji KE tego dokumentu. Do tego momentu Zarzad proceduje z projektem
Programu, ktéry na biezaco jest uzupetniany o wszystkie brakujgce elementy. Po
drugie spiesze poinformowad, iz w dniu 20 grudnia 2013 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej nr 347 zostat opublikowany pakiet legislacyjny Polityki Spéjnosci
na lata 2014-2020, zgodnie z ktérym rozporzadzenie, ktére reguluje organizacje
perspektywy finansowej na lata 2014-2020, to Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

W odniesieniu do elementéw obligatoryjnych kazdego programu operacyjnego,
wyjasniam, iz na etapie kohczenia prac nad Projektem RPO-L2020, znana juz byta
wartosc¢ alokacji na jego realizacje (906,1 min euro), jednakze szczegéty podziatu
srodkdéw (w tym podziat pomiedzy fundusze EFRR oraz EFS), zostaty przekazane
regionom w terminie uniemozliwiajgcym ich ujecie na tym etapie prac nad
dokumentem. Projekt Programu zawiera zatem jedynie informacje o procentowym
udziale poszczegélnych funduszy w ramach zdefiniowanych Osi Priorytetowych.
Obecnie trwajg prace nad uzupetnieniem brakujgcych czesci merytorycznych
dotyczacych projekcji finansowej. Ostateczne ich zakonhczenie zalezy jednak od
wielu czynnikéw, miedzy innymi wynikdw konsultacji spotecznych, ktére rowniez
majg wptyw na alokowanie srodkéw w poszczegdlnych obszarach wsparcia.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z oceng ex ante Programu, nalezy podkreslic,
iz proces ten zostat juz rozpoczety. Wytoniono wykonawce, ktory zrealizowat juz
pierwszy etap badania i rozpoczat kolejny. Zgodnie z przyjetym harmonogramem
raport koncowy z ewaluacji powinien zosta¢ przekazany przed kohcem | kwartatu
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2014 roku. Réwnolegle z postepowaniem na wytonienie wykonawcy badania
ewaluacyjnego uruchomiono procedure ws. przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko RPO - Lubuskie 2020. Niestety pierwsze postepowanie
przetargowe nie zakonczyto sie podpisaniem umowy (wybrany wykonawca odstapit
od podpisania umowy). Kolejny przetarg wytonit wykonawce na przeprowadzenie
oceny, umowa zostata podpisana, a wykonawca przystapit do wykonania zadania.
Przy zaktadanym harmonogramie, prace w tym zakresie powinny zakonczy¢ sie na
poczatku Il kwartatu 2014 roku. Nalezy przy tym podkresli¢, iz zadanie to obejmuje
rowniez przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych.

W zwigzku z tym, iz aktualnie trwajg prace w zakresie aktualizacji wielu strateqii
branzowych (w tym w zakresie zdrowia, czy turystyki), faktycznie moze stanowic¢ to
utrudnienie dla analizy szerokiego horyzontu Programu. Niemniej Instytucja
Zarzadzajgca doktada wszelkich staran w celu koordynacji tresci zapiséw RPO-L2020
z projektowanymi strategiami. Koniecznym jest jednak zaznaczenie faktu, ze
strategie branzowe sg rozwinieciem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
2020 i jako takie muszg realizowac cele i kierunki w niej wskazane. Podobnie RPO -
Lubuskie 2020 jest dokumentem, ktéry wpisuje sie bezposrednio w zapisy SRWL.
Zasada programowania zaktadajgca odwotanie sie do dokumentéw wyzszego
szczebla zapewnia, iz strategie o ktérych mowa, bedg realizowaty spéjng z RPO-
L2020 wizje. Dodac nalezy rowniez, iz strategia ma inny charakter niz program
operacyjny. W czesci sg ze sobg zbiezne, lecz nie sg to dokumenty tozsame.
Program operacyjny jest narzedziem wykonawczym (jednym z wielu) dla SRWL, ale
jednoczesnie musi realizowac zatozenia przyjete przez KE, stad tez nie jest to
instrument odpowiadajgcy na wszystkie wyzwania zdefiniowane w strategii rozwoju
regionu, czy strategiach branzowych.[m1] Dlatego dalece nieuzasadnionym jest
obawa, iz réwnolegte procedowanie z dokumentami programowymi i strategiami
(ktére tylko czesciowo znajdujg swoje odniesienie w RPO) bedzie miato swoje
negatywne konsekwencje implementacyjne. Nie podzielam réwniez Panskiej obawy
o brak koordynacji w procesie tworzenia Programu z aktualizacjg dokumentéw
strategicznych. Oba te procesy s ze sobg sprzezone, a weryfikacja zbieznosci,
obszaréw wrazliwych z punktu widzenia programowania, jest prowadzona na
biezgco.

Wytonienie inteligentnych specjalizacji naszego regionu stanowi ogromne wyzwanie.
Dlatego tez nalezy dotozy¢ wszelkiej starannosci, aby proces ten zostat
przeprowadzony w sposéb witasciwy. Jakos¢ dziatah w procesie okreslania IS, jest dla
nas priorytetem. W grudniu 2013 r. opracowano wstepny raport nt. potencjatéw
rozwojowych wojewddztwa lubuskiego. Prace dotyczace IS majg charakter przede
wszystkim oddolny, konsultacyjny, z zaangazowaniem Srodowiska przedsiebiorcéw,
srodowiska naukowego i organizacji okoto biznesowych. Poniewaz to te sSrodowiska
sg naturalnymi kreatorami proceséw rozwoju gospodarczego. W tym zakresie
Program odnosi sie ogdlnie do kwestii specjalizacji regionu wskazujgc na szczegdlne
znaczenie dziatan i projektéw wpisujgcych sie w wyznaczone specjalizacje regionu.
Majac na uwadze fakt, iz specjalizacje pierwotnie wskazane mogg ewoluowac w
okresie realizacji RPO, literalne ich zapisanie w tresci RPO, w mojej opinii, nie jest
konieczne. Szersze odniesienie do specjalizacji regionu beda zawarte w
uszczegobtowieniu Programu, ale przede wszystkim w kryteriach wyboru Projektow,
ktére bedg odzwierciedleniem biezgcej sytuacji i zmian zachodzgcych w tym
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zakresie.

W stosunku do kwestii dotyczacej przewidzianych trybéw kontraktowania $srodkéw w
ramach RPO - Lubuskie 2020, nalezy wskazadc, iz informacje w zakresie stosowania
trybu pozakonkursowego zostata zamieszczona w opisie kazdego priorytetu
inwestycyjnego w ramach RPO - Lubuskie 2020. Tryb pozakonkursowy bedzie
obejmowat zaréwno realizacje projektéw pochodzacych z listy projektéw
strategicznych, jak réwniez projekty w ramach ZIT. Szczegdétowe kryteria wyboru
projektéw do realizacji bedg okreslone na etapie realizacji Programu i bedg
identyczne dla wszystkich Beneficjentéw bez wzgledu, w jakim trybie kontraktacji
bedg sie ubiegac o srodki. Natomiast lista projektéw strategicznych tworzona jest w
oparciu o zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego oraz w wyniku
konsultacji spotecznych, w czasie ktdérych zgtaszane sg propozycje inwestycji o
charakterze kluczowym dla regionu. Niemniej jednak prace nad okresleniem
ostatecznego ksztattu listy projektow strategicznych nadal trwajg, réwniez pod
katem dostepnosci srodkéw w ramach RPO, jak i mozliwosci ich finansowania

z innych Zrédet.

W odniesieniu do bardzo waznego obszaru wsparcia Programu, jakim jest ochrona
zdrowia zapewniam, ze stanowi on przedmiot naszej szczegdélnej troski. Planujac
interwencje w tym sektorze nalezy mie¢ na uwadze, ze do chwili obecnej Komisja
Europejska nie odniosta sie szczegétowo do plandw Polski okreslonych w projekcie
Umowy Partnerstwa, gdzie opisane zostaty zatozenia realizacji wsparcia. Niemniegj
jednak Projekt RPO - Lubuskie 2020 zaktada interwencje w sektor ochrony zdrowia.
Szczegbty w tym zakresie zostang okreslone na pdzniejszym etapie, w tym takze
poprzez katalog kryteriéw oceny. Natomiast w kwestii projektéw planowanych do
realizacji w ramach Strategii Rozwoju Polski Zachodniej informuje, iz trwajg prace
nad samym dokumentem strategicznym, jak rowniez szczegétowe uzgodnienia
dotyczgce wspdlnych przedsiewzie¢. W tym miejscu informuje réwniez, iz prace nad
podziatem interwencji pomiedzy wszystkimi programami operacyjnymi, jakie beda
realizowane w perspektywie na lata 2014 - 2020 nie zostaty jeszcze zakohczone.
Dodatkowo pragne zwréci¢ uwage, iz katalog potencjalnych beneficjentéw
Programu bedzie miat charakter ogéliny, ktoéry zostanie doprecyzowany w
Uszczegdtowieniu. W odniesieniu do samej Strategii Rozwoju Polski Zachodnie;j
przekazuje, iz prace nad dokumentem sg koordynowane przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju i sg w fazie konhcowej. Zgodnie z harmonogramem w lutym
br. projekt Strategii zostanie skierowany do konsultacji spotecznych i
miedzyresortowych.

W stosunku do wsparcia rozwoju cyfrowego regionu przewidzianego w ramach RPO
- Lubuskie 2020, pragne poinformowad, iz zadania w tym zakresie beda realizowane
bezposrednio poprzez O$ Priorytetowg 2 - Rozwoj Cyfrowy (alokacja 4,5% EFRR).
Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz zadania zwigzane z TIK, realizowane przez
podmioty z sektora MSP beda mozliwe do wsparcia w ramach Osi Priorytetowej 1 -
Gospodarka i innowacje. Dlatego tez nie nalezy postrzegac alokacji OP 2, jako
jedynych srodkéw dedykowanych rozwojowi e-ustug. Natomiast budowa sieci
dostepowych, mimo naszych staranh, nie bedzie mozliwa do wsparcia z poziomu
regionalnego. Obecne zapisy tzw. linii demarkacyjnej przewiduja taka interwencje
jedynie na poziomie krajowym - ze srodkéw Programu Operacyjnego Polska
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Cyfrowa.

W odpowiedzi na wskazany przez Pana brak zapiséw w Projekcie Programu
dotyczacych podsumowania biezgcej perspektywy finansowej (2007-2013), pragne
zapewnic, iz takie podsumowanie stanowito jeden z podstawowych krokéw w
pracach nad RPO. Wnioski z takiej analizy, zaréwno w zakresie udzielonego
wsparcia, jak réwniez zainteresowania i potencjatu Beneficjentéw inwestycjami w
poszczegdlnych obszarach (w tym w zakresie B+R) znalazty swoje odzwierciedlenie
chociazby w proponowanych typach dziatan, jak i w podziale alokacji. Zarzad
Wojewddztwa posiada autonomie w kreowaniu rozwigzan dla perspektywy
finansowej 2014-2020 i porusza sie w wyznaczonych przez polityke spdjnosci
ramach, w tym koncentracji tematycznej oraz koniecznosci koncentracji
minimalnych wartosci srodkdw przeznaczonych na najistotniejsze z punktu widzenia
catej wspdlnoty obszary. Wymagania naktadane przez KE konfrontowane sg z
realiami naszego regionu, a propozycje ujete w Projekcie RPO-L2020 stanowig
pewnego rodzaju kompromis. Oczywiscie podkresli¢ nalezy jeszcze raz, iz wszystko
to, co wydarzyto sie w naszym regionie dotychczas w zakresie realizacji programoéw
finansowanych ze Srodkéw UE, jest dla nas w procesie projektowania RPO
nieocenionym zrédtem wiedzy, zbiorem doswiadczen, ktére wykorzystujemy dla
zaplanowania mozliwie najlepszych rozwigzan na perspektywe 2014-2020. Prosze
jednak nie zapominac o czekajgcym nas procesie negocjacji z KE, podczas ktérego
oba spojrzenia zostang skonfrontowane, a w jego wyniku powstang ostateczne
zapisy RPO - Lubuskie 2020.

Nawigzujgc do Pana propozycji silniejszego powigzania Swiata nauki z biznesem w
celu zapewnienia rozwoju opartego o innowacyjne rozwigzania, chciatam zapewnic,
iz jest to, réwniez w mojej opinii, bardzo istotny element wsparcia, ktéry zostat
odzwierciedlony w Projekcie RPO-L2020. Natomiast wsparcie skierowane na rozwaj
kierunkdw zamawianych na uczelniach w celu dopasowania oferty ksztatcenia do
faktycznego zapotrzebowania rynku, oczywiscie jest ideg bardzo stuszng, jednakze
interwencja w tym zakresie moze byc¢ realizowana wytgcznie na poziomie krajowym.
Zapisy Projektu RPO nie przewidujg takiego typu projektéw.

Podniesiony przez Pana temat demografii i zagrozen, jakie z jej zmian wyptywaja,
pragne zapewnié, iz w ramach programu zaprojektowano szereg dziatan
umozliwiajgcych walke z negatywnymi skutkami zmian ludnosciowych. Dziatania te
obejmujg zdrowotng profilaktyke zawodowg w celu jak najdtuzszego utrzymania
pracownika na rynku pracy, wsparcie skierowane na zwiekszenie miejsc opieki nad
dzie¢mi oraz osobami zaleznymi, wprowadzanie elastycznych form zatrudnienia w
celu umozliwienia tgczenia zycia zawodowego i rodzinnego. Zaplanowano réwniez
dziatania majace na celu szerokg promocje i wsparcie w zakresie uczenia sie 0sob
dorostych.

Uwaga dotyczaca przyjetego formatu RPO oraz terminologii stosowanej w
dokumencie, ktére réznig sie od tych, do ktérych wszyscy przyzwyczailiSmy sie w
perspektywie finansowej 2007-2013, jest naturalnie stuszna. Pragne jednak
ponownie nawigza¢ do wymagan, jakie wynikajg z dokumentéw unijnych,
okreslajgcych definicje pojec uzywanych w celu opisu celéw, czy obszaréw wsparcia.
Przyjeta formuta dla RPO jest uniwersalna, co ma standaryzowac proces
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programowania i utatwi¢ negocjacje. Jednak jestem przekonana, ze to nie bedzie w
zadnym stopniu stanowito przeszkody, czy znacznego utrudnienia dla zrozumienia
dokumentu oraz pdzniejszej aktywnosci beneficjentéw. Zadaniem IZ RPO jest
wyeliminowanie wszelkich barier i obcigzeh na etapie wdrozeniowym. Program jest
najwazniejszym dokumentem, ale prosze nie zapominac¢ o dokumentach, ktére bedg
rodzajem wytycznych, zbiorem warunkéw i zasad dla beneficjentéw. Ich rolg bedzie
przygotowanie beneficjentdw do realizacji Projektéw, w uzupetnieniu do zapiséw
Programu.

Pragne zapewni¢, iz wszystkie uwagi i sugestie, ktére otrzymujemy w procesie
konsultacji sg dla nas inspiracjg i bodZzcem do przemyslenia zaproponowanych
rozwigzan, tak aby RPO - Lubuskie 2020 byt dokumentem zywym, z ktérego celami
mogtby sie identyfikowac kazdy Lubuszanin, godzgcym wymagania i ograniczenia
wynikajgce z wizji rozwoju UE z potrzebami i specyfikg naszego regionu.

Elzbieta Polak
Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego
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