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3 sierpnia br. Konwent Marszatkéw przyjat stanowiska dotyczace zmian w
systemie ochrony zdrowia, w sprawie koniecznosci podjecia pilnych
dziatan w zakresie stworzenia systemowych rozwigzan ktére pozwola na
zatrzymanie kadry medycznej oraz zwiekszenia naktadéw na swiadczenia
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych realizowane
przez podmioty lecznicze. To tylko niektore z 7 kwestii, jaka zajmowali sie
drugiego dnia uczestnicy samorzadowego szczytu na Pomorzu Zachodnim.
W obradach uczestniczy wicemarszatek Romuald Gawlik.

Marszatkowie o rownym traktowaniu instytucji kultury

Mimo, ze kultura i dziedzictwo narodowe nalezg do sfer dziatalnosci administracji
publicznej o charakterze obowigzkowym, to w kwestii zwolnienia z optat
skarbowych, juz nie sg traktowane tak jak ochrona zdrowia, nauka, szkolnictwo czy
oswiata pozaszkolna. Samorzady chca wiec zwolnienia instytucji kultury z
obowigzku optaty skarbowej

W przyjetym stanowisku czytamy m.in., ze - "Skutkiem tego jest, przyktadowo,
obowigzek uiszczania optaty w przypadku koniecznosci uzyskania przez instytucje
kultury poswiadczonego odpisu uchwaty nadajgcej statut tej instytucji kultury, mimo
ze jest to akt podstawowy dla dziatalnosci tej placowki”.

Propozycjg samorzaddéw jest zwolnienie instytucji kultury z koniecznosci optaty
skarbowej, szczegélnie w poswiadczaniu zgodnosci duplikatu, odpisu, wyciagu,
wypisu lub kopii, dokonywanych przez organy administracji rzgdowej lub
samorzadowe;.
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Stanowisko w sprawie zwolnienia instytucji kultury z obowigzku wnoszenia optaty
skarbowej.pdf

O systemie pieczy zastepczej i wspieraniu rodzin

Jest jeszcze szansa na wprowadzenie dobrych zapiséw dla najmtodszych
mieszkancéw regionéw. Konwent Marszatkéw wskazuje luki w nowelizowanych
ustawach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, o pomocy spotecznej,
oraz o samorzgdzie gminnym. Dostownie dzieki kilku zapisom, bedzie mozna
uratowac przed zamknieciem placéwki opiekuhczo - terapeutyczne oraz
interwencyjne osrodki preadopcyjne.

W specjalnym stanowisku, Konwent Marszatkéw zwraca uwage, ze ,wobec rosnacej
liczby dzieci z niepetnosprawnoscia, interwencyjne osrodki preadopcyjne oraz
placéwki opiekunczo - terapeutyczne, skupione w 8 wojewddztwach, obejmujagce
opieka dzieci z catego kraju, stanowig bardzo wazny zaséb rehabilitacji zdrowotnej,
spotecznej i edukacyjnej, kosztowny i trudny do utworzenia, co tym bardziej
wymaga stworzenia elastycznych warunkéw dziatalnosci”.

Marszatkowie wyrazili nadzieje, ze projektowane zmiany moga zostac poprawione
na etapie procedowanie przez Senat lub Kancelarie Prezydenta.

Stanowisko w sprawie zmian do ustaw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, 0 pomocy spotecznej, 0 samorzadzie.pdf

Konwent o zmianach w systemie ochrony zdrowia

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP przyjat stanowisko dotyczace zmian w
systemie ochrony zdrowia. To jedna z 7 kwestii, jakg zajmowali sie drugiego dnia
uczestnicy samorzgdowego szczytu na Pomorzu Zachodnim.

Jak wskazali marszatkowie polskich regionéw, zmiana ustawy o dziatalnosci
leczniczej w zakresie wspoétfinansowania Swiadczen zdrowotnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci
wobec prawa do ochrony zdrowia, a w obszarze ograniczen dotyczgcych
dysponowania akcjami lub udziatami oraz wykluczenia komercjalizacji jako sposobu
restrukturyzacji podmiotéw leczniczych - godzg w fundamentalng idee niezaleznosci
samorzadu terytorialnego.

Debata na temat zmian w systemie ochrony zdrowia, ktérg wczoraj podczas
pierwszego dnia Konwentu Marszatkdéw zorganizowat dziennik ,Rzeczpospolita”
dowiodta, ze samorzady wszystkich szczebli sg zgodne w negatywnej ocenie
propozycji Ministerstwa Zdrowia. Wskazano na ryzyko rozmycia odpowiedzialnosci
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za organizacje ochrony zdrowia, pojawienie sie niesprawiedliwego podziatu na
pacjentéw lepszej i gorszej kategorii, zwigzanego z nieréwnym dostepem do
Swiadczeh medycznych. Marszatkowie i starostowie moéwili takze o tym, ze
natozenie dodatkowych obowigzkéw na samorzady bez wskazania zrodta
finansowania moze skutkowad rezygnacjg z wykonywania innych zadan na
dotychczasowym poziomie, czy nawet - w przypadku pogtebiajacych sie probleméw
finansowych - likwidacjg czesci szpitali. Stanowisko w tej sprawie zostato przyjete,
jednak w protokole zaznaczono gotowos¢ Konwentu Marszatkéw, a takze obecnych
podczas obrad korporacji samorzadowych do petnej wspotpracy z Ministerstwem
Zdrowia w zakresie wypracowania takich rozwigzan, ktére bedg skuteczne i
optymalne dla kazdej ze stron.

Stanowisko w sprawie zmian w systemie ochrony zdrowia.pdf

Zatrzymac kadry medyczne

Zwiekszajgcemu sie deficytowi kadry medycznej w Polsce poswiecono czes¢ obrad
drugiego dnia Konwentu Marszatkédw Wojewddztw RP w Szczecinie. W tej sprawie
szefowie polskich regionéw przyjeli kolejne stanowisko wskazujgc, ze w obecnych
realiach systemu ochrony zdrowia w Polsce bedzie to jeden z gtéwnych probleméw
tej sfery.

Marszatkowie przytoczyli przyktady Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), z ktorej wynika, ze liczba praktykujgcych lekarzy w relacji do liczby
mieszkahcédw jest w Polsce najnizsza w catej Unii Europejskiej.

- Na 1000 mieszkancoéw przypada 2,2 lekarza, podczas gdy w Niemczech ta liczba
wynosi 4, a w Grecji 6 lekarzy. W odniesieniu do liczby zatrudnionych pielegniarek w
Polsce wskaznik ten wynosi 5,3 na 1000 mieszkancéw, gdzie w Szwajcarii 17,4, w
Norwegii 16,7, a w Niemczech 13. Wynika ona z wielu czynnikow miedzy innymi z
faktu migracji kadry - zaakcentowano w stanowisku. - Kwestia ta, budzgca rosngce
zaniepokojenie zarowno ustawodawcow, jak rowniez pacjentow oraz samych
zainteresowanych czyli personel medyczny, warunkuje jednakze bezposrednio
bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancéw Polski - czytamy w kolejnej czesci
dokumentu.

Ponadto w przegtosowanym stanowisku marszatkowie wojewdédztw uznali, ze nalezy
postawi¢ m.in. na zwiekszanie miejsc rezydenckich oraz limitéw przyjec na
kierunkach lekarskich, a takze tworzenie nowych wydziatéw lekarskich na
uczelniach. - Konwent Marszatkow Wojewddztw RP, majgc na uwadze znaczenie
podniesionego zagadnienia, apeluje do Ministra Zdrowia oraz Ministra Nauki i
Szkolnictwa o podjecie stosownych krokéw - tak brzmi ostatni akapit przyjetego
stanowiska.

Stanowisko w sprawie koniecznosci podjecia pilnych dziatahh w zakresie stworzenia

systemowych rozwigzanh ktére pozwolg na zatrzymanie kadry medycznej.pdf

O zwiekszeniu naktaddéw na swiadczenia opieki zdrowotnej
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Jak wskazujg uczestnicy obrad, wysokos¢ obecnie obowigzujgcych umoéw
kontraktowych pozostaje od kilku lat na tym samym poziomie i jest
niedoszacowana.

Szefowie polskich regionéw ostrzegali, ze koszty udzielania Swiadczen (leki, media)
corocznie ulegajg zwiekszeniu i w drastyczny sposéb powoduja zmniejszanie
przychodu jednostek. Ponadto w opinii sternikéw wojewodztw, podmioty lecznicze
sg ustawowo zobowigzane do udzielania swiadczeh zdrowotnych i to czesto bez
gwarancji uzyskania petnej zaptaty z Funduszu. - Coroczne, niepetne finansowanie
przez ptatnika nadwykonan, ktore sg przeciez odzwierciedleniem potrzeb
mieszkancow oraz powszechnie znana praktyka niekorzystnego dla szpitali sposobu
rozliczania nadwykonan, stanowi powazny problem - alarmowali uczestniczy
samorzadowego szczytu.

W tej sytuacji Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP stoi na stanowisku, iz powinny
zostac zweryfikowane zasady finansowania Swiadczen przez ptatnika, w
szczegdblnosci w zakresie wysokosci kontraktéw oraz regulacji nadwykonan, stad
apel do ministra zdrowia o uwzglednienie stanowiska.

Stanowisko w sprawie zwiekszenia naktaddéw na swiadczenia opieki zdrowotnej

finansowane ze Srodkéw publicznych realizowane przez podmioty lecznicze.pdf

Apel o rowne traktowanie pielegniarek i potoznych

Marszatkowie Wojewddztw RP pochylili sie nad sytuacjg kadr medycznych. Szefowie
polskich regiondéw zaniepokojeni obecng sytuacjg pielegniarek i potoznych, przyjeli
kolejne stanowisko ,,zdrowotne”.

Do niepokojacej sytuacji moze doprowadzi¢ rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia
8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej oraz rozporzgdzenie z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie ogdélnych warunkéw umoéw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej. Wprawdzie zapewniono w nim coroczny - do 2019 roku - wzrost
sredniego miesiecznego wynagrodzenia dla pielegniarek i potoznych w wysokosci
400 zt rocznie (tzw. 4 x 400), ale nie dla wszystkich. Podwyzka ta odnosi sie jednak
tylko do pielegniarek i potoznych, wykonujgcych swiadczenia finansowane ze
srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia i nie obejmuje m.in. pielegniarek
zatrudnionych w wojewddzkich osrodkach medycyny pracy oraz innych grup
pielegniarek, ktérych uposazenie nie jest finansowane ze Srodkéw NFZ.

W tej sytuacji szefowie polskich regiondw wnoszg o rozwazenie wszelkich
mozliwosci zwiekszenia naktaddéw na rzecz ochrony zdrowia w Polsce wobec
ciggtego niedoszacowania tego sektora publicznego. W ocenie Konwentu niezbedne
jest dotozenie wszelkich staran w celu poprawy sytuacji finansowej wszystkich
pracownikéw ochrony zdrowia, ktérych praca ma tak istotne znaczenie dla dobra
wszystkich mieszkancéw naszego kraju.

Stanowisko w sprawie sytuacji finansowej pracownikéw ochrony zdrowia w tym

pielegniarek i potoznych.pdf
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Stanowisko w sprawie trudnej sytuacji w psychiatrii

Trudna sytuacja w psychiatrii byta jednym z tematéw drugiego dnia samorzgdowego
szczytu w Szczecinie. Samorzgdy Wojewddztw RP zwracaty uwage, iz szczegdlnie
niedoszacowane sg Swiadczenia zwigzane ze stacjonarng opiekg psychiatryczna.

W ocenie marszatkow wojewddztw model opieki psychiatrycznej wymaga
dostosowania do potrzeb pacjentéw oraz ich rodzin. Ponadto Konwent podkreslit, ze
nalezy pamietac o sytuacji w jakiej obecnie znajdujg sie szpitale psychiatryczne.

Stanowisko zwraca takze uwage na kwestie braku zabezpieczenia stacjonarnych
Swiadczen w zakresie psychiatrii dzieci i mtodziezy oraz zabezpieczenia dostepu do
Swiadczen zwigzanych z zaburzeniami somatycznymi dla pacjentéw placéwek
psychiatrycznych.

Stanowisko w sprawie trudnej sytuacji w psychiatrii.pdf

Pierwszy dzien obrad

W pierwszym dniu w czesci plenarnej marszatkowie rozmawiali o nowym prawie
wodnym i opéznieniach legislacyjnych Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na
lata 2014-2020. Tego dnia marszatkowie gtosowali nad przyjeciem 7 stanowisk,
zwigzanych m.in. z ochrong zdrowia, wsparciem dla kultury instytucjami kultury,
prawem towieckim i ochrong przyrody.

Wyzsze optaty i powrdt do centralnego zarzadzania gospodarka wodna

Konwent Marszatkdéw Wojewddztw RP w przyjetym dzis stanowisku w sprawie
projektu ustawy Prawo wodne wyrazit negatywng opinie wobec proponowanych
przez administracje rzgdowg zmian i zwraca sie do Prezesa Rady Ministréw oraz
Ministra Srodowiska o ponowng analize zatozeh projektu ustawy. Marszatkowie
wojewddztw wskazujg, ze nowelizacja skutkowac bedzie wprowadzeniem szeregu
optat, ktérymi zostang obcigzeni obywatele oraz spowoduje powrét do centralizacji
zarzgdzania gospodarkg wodna.

Dyskusja pierwszego dnia Konwentu w Szczecinie rozpoczeta sie od kontynuacji
rozmoéw z czerwcowego konwentu w Ogrodziencu. Marszatkowie wskazuja, ze
nowelizacja skutkowac bedzie wprowadzeniem szeregu optat, ktérymi zostang
obcigzeni obywatele. Sprzeciw regionéw budzg optaty m.in. za: odprowadzenie wdd
opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej
dla obszaréw o gestosci zaludnienia powyzej 1000 mieszkancéw/km? bez urzadzen
do retencjonowania wody z terendéw uszczelnionych, za pobdér wéd do celéw poboru,
a takze ptatnosci za uzdatnianie i dostarczanie wody oraz za pobér wéd do celéw
realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
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ludnosci.

Dodatkowymi kosztami zostang obcigzeni rolnicy i producenci ryb. Optaty bede
mie¢ wptyw takze na wyzsze koszty w innych branzach, w tym budowlanej oraz
spozywczej (produkcja napojow butelkowanych). Negatywne zmiany w portfelach
odczujg takze wtasciciele matych elektrowni wodnych.

JST z wojewddztwa zachodniopomorskiego podzielajg ocene marszatkéw, dotyczacag
negatywnego wptywu ustawy na budzet zaré6wno samorzadow, jak i kazdego
pojedynczego mieszkanca gminy.

Optaty beda dotkliwe zaréwno dla matych, rodzinnych gospodarstw, jak i duzym
firm czy fabryk. Gtos sprzeciwu wobec proponowanych zmian w nowelizowanej
ustawie wyrazit takze obecny na Konwencie Janusz Wrona, dyrektor Departamentu
Rybotéwstwa w MGMiZS. - Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe
sprzeciwia sie proponowanym zmianom w zaproponowanej ustawie. Uwazamy, ze
ustawa prawa wodnego przygotowana zostata pospiesznie.

Stanowisko w sprawie projektu ustawy Prawo wodne.pdf

PROW potrzebuje listy rezerwowych

Zapotrzebowanie na srodki z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 -
2020 znacznie przekracza limity w ramach dziatania. Taka sytuacja miata juz
miejsce chociazby przy ocenie wnioskdw na budowe lub modernizacje drég
lokalnych. Zdaniem Marszatkéw Wojewddztw niezbedne jest wiec stworzenie tzw.
listy rezerwowych.

Proponowane przez Wojewddztwa rozwigzanie sprawi, ze pozytywnie ocenione
projekty, ktére nie zmiescity sie w alokacji danego dziatania otrzymajg pozniej
mozliwos¢ podpisania umowy o przyznanie pomocy. Bedzie to mozliwe gdy bedg sie
pojawiaty tzw. ,,0szczednosci poprzetargowe”. Juz dzis do regiondw docierajg
sygnaty o takich oszczednosciach powstajgcych w wyniku rozstrzyganych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Stanowisko Konwentu Marszatkéw RP do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wskazuje, ze zamiast czekac¢ do ogtoszenia kolejnego naboru, mozna by

przyspieszy¢ uwalnianie srodkow finansowych w ramach dostepnego
limitu

Marszatkowie o prawie ochrony przyrody
Zniesienie przepiséw dot. ochrony drzew i zakrzewieh na szczeblu krajowym i

przeniesienie ich na szczebel lokalny bedzie oznaczato zniesienie obowigzku
uzyskiwania decyzji na wycinke drzew na znacznym obszarze kraju - apelujg
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Marszatkowie Wojewddztw RP. Az tak negatywne konsekwencje moze powodowac
zmiana ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw z dnia 8 lipca
2016 r., ktérej projekt nowelizacji znalazt sie w Sejmie RP. Zdaniem wojewdédztw
nawet krétkotrwate obowigzywanie proponowanych przepiséw moze spowodowac
znaczace ubytki w zadrzewieniach i istotne straty w krajowej przyrodzie.

Konwent Marszatkdédw RP przyjat specjalne stanowisko, w ktérym apeluje do Rzadu o
przyjecie szeregu proponowanych uwag w sprawie ww. projektu.
Stanowisko w sprawie projektu ustawy z dnia 8 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o

ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw.pdf

Co dalej z finansowaniem rybackich grup dziatania

Brak odpowiednich rozporzadzen wykonawczych powoduje wstrzymanie wdrazania
wybranych Lokalnych Strategii Rozwoju, tym samym zagrozone jest osiggniecie
zaktadanych wskaznikéw, dotyczgcych wykorzystania srodkéw finansowych w
perspektywie finansowej 2014-2020 - apelowali w zakresie Priorytetu 4 Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020 Marszatkowie Wojewddztw RP.
Konwent Marszatkédw Wojewddztw RP w przyjetym stanowisku negatywnie ocenit
przewlekte dziatania legislacyjne Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlagdowej jako Instytucji Zarzadzajacej PO RYBY 2014-2020 w zakresie Priorytetu
4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej”. W skali kraju alokacja na ten
cel wynosu 93 764 700 euro.

Obecny na spotkaniu dyrektor Departamentu Rybotdwstwa w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Janusz Wrona zapewnit, ze wszystkie
rozporzadzenia potrzebne do uruchomienia osi IV wejda w zycie w Ill kwartale tego
roku. Powiedziat, ze do Urzedéw Marszatkowskich zostaty wystane wzory aneksow,
dzieki ktérym samorzgdy beda mogty podpisywac z lokalnymi grupami odpowiednie
umowy

Stanowisko w sprawie opdznien legislacyjnych w zakresie Prorytetu 4 Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (PO Ryby 2014-202.pdf

O nowelizacji prawa towieckiego

Realizacja zatozeh projektu nowelizacji Prawa towieckiego do 31 marca 2017 r. jest
nierealne, a na dodatek budzi watpliwosci co do zasadnosci koniecznosci ich
realizacji. Marszatkowie Wojewdédztw RP przyjeli stanowisko w ktérym po raz kolejny
negatywnie odnoszg sie do proponowanych przez Ministerstwo Srodowiska zmian.

Zdaniem samorzgdéw wojewddztw projektowane przepisy moga powodowac
powazne skutki finansowe, gdyz to one byty by obcigzone kosztami wyptaty
ewentualnych odszkodowan za szkody, na rzecz wtasciciela lub uzytkownika
nieruchomosci objetej obwodem towiecki. Na dodatek te zadania sg samorzgdom
wojewddztw zlecone przez administracje rzgdowa.
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Dodatkowy niepokdj sprawia fakt, ze Konwent Marszatkéw RP juz zgtaszat zawarte w
stanowisku uwagi podczas procesu konsultacyjnego. Nie zostaty one jednak
uwzglednione przez Ministerstwo Srodowiska.

5. Stanowisko w sprawie zapiséw projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
towieckie.pdf

Co dalej ze zmieszanymi odpadami komunalnymi
Czy instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow

komunalnych dziatajg prawidtowo? Takie watpliwosci juz od dtuzszego czasu maja
samorzady. Chodzi zaréwno o organy wydajgce poszczegdlne pozwolenia
srodowiskowe, jak i te prowadzace takie instalacje. Ich zdaniem brak przepiséw
moze wyeliminowac z systemu gospodarki odpadami nowoczesne instalacje.
Praktyka sprawia problemy m.in. z doczyszczeniem za pomoca instalacji MBP
odpaddéw z targowisk, cmentarzy, czy odpadéw budowlanych. Samorzady zwracajg
rowniez m.in. uwage, ze do prawidtowego funkcjonowania instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddéw nie wystarcza wskazywana przez
Ministerstwo Srodowisko lista potrzebnych do tego dokumentéw.

W przyjetym na Konwencie Marszatkow stanowisku, samorzgdy wskazujg na
zasadnosc jak najszybszego wydania nowego rozporzadzenia regulujgcego kwestie
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, ktére jest niezbedne do
prawidtowego ustalenia warunkdw prowadzenia instalacji MB.

6. Stanowisko w sprawie niezwtocznego wydania przepisu wykonawczego do

ustawy o odpadach - tj. rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie mech.pdf

Wojewodzkie plany gospodarki odpadami w zawieszeniu

Od konca 2015 r. samorzady wojewddztw kierowaty na rece Ministerstwa
Srodowiska prosby o przyspieszenie prac nad Krajowym planem gospodarki
odpadami. Dokumentu caty czas nie ma, a czekajgce na niego samorzady nie mogg
wywigzac sie z aktualizacji i uchwalenia planéw gospodarki odpadami na szczeblu
wojewddzkim

7. Stanowisko w sprawie niezwtocznego uchwalenia Krajowego planu gospodarki
odpadami.pdf
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