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- Powinnismy gtosno mowic, jak samorzad w Polsce jest wazny - mdéwita
marszatek Elzbieta Anna Polak podczas swojego wystapienia pt.
"Samorzad wojewddztwa - kreator rozwoju regionalnego". W dniach 28-29
listopada br. odbywa sie IX Konferencja Krakowska, forum o przysztosci
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Europy, Polski i jej regionow. W obradach biora udziat wybitni
intelektualisci - ludzie o znanych nazwiskach, duzym doswiadczeniu i
ciekawych pogladach.

Marszatek Elzbieta Anna Polak byta panelistkg bloku tematycznego ,,Centrum a
samorzad - twércze napiecie, polskie wojewddztwo"”. W dyskusji uczestniczyli takze:
Jacek Krupa - Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, Krzysztof Kwiatkowski -
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, b. Minister Sprawiedliwosci, prof. Stanistaw Mazur -
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Kierownik Katedry Gospodarki i Administracji,
prof. Mirostaw Stec - Uniwersytet Jagiellohski, Wydziat Prawa i Administracji,
Kierownik Katedry Prawa Samorzgdu Terytorialnego. Moderatorem byt dr Jarostaw
Flis.

- Jestem dumna z tego, ze mam to szczescie naleze¢ do pokolenia transformerséw.
Przed 89 r. narzekalismy, ze nic sie nie dzieje, ze jest szaro i marzenia sie nie
spetniaja. A potem wszystko sie zmienito. Zmienito sie to radykalnie - méwita.
Marszatek podkresdlata, ze liderzy samorzgdowi, majg obowigzek tworzy¢ warunki do
rozwoju gospodarczego i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. - W regionie
lubuskim mamy aktualng strategie rozwoju oraz strategie branzowe, a takze
programy i plany, ktére sg ich uszczegétowieniem. PostawiliSmy na dostepnos¢
transportowga i komunikacyjna. Budujemy silny, konkurencyjny, ale réwniez
innowacyjny region - zrébwnowazony nie tylko pod wzgledem terytorialnym, ale
rowniez spotecznym. Lubuskie ma dobrg sie¢ drdg krajowych i regionalnych. Z
danych statystycznych wynika, ze az 77 proc mieszkancéw Lubuskiego deklaruje
zadowolenie ze swojego zycia. Z pewnoscig dlatego w innych badaniach wypadamy
jako region najbardziej otwarty i tolerancyjny w Polsce - méwita marszatek.

Zdaniem marszatek, w ciggu 18 lat istniata zgoda co do priorytetéw i kierunkéw
rozwoju samorzgdow, nastepowata decentralizacja. - Trudno nam sie zgodzic z
odwréceniem rzadu od samorzadu, co widac¢ w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.
Zmienia sie model panstwa i proponuje sie powrdét do centralizacji. Bardzo
niepokojaca jest zapowiedz utworzenia jednego, skonsolidowanego centrum
zarzgdzania strategicznego - zaznaczyta marszatek. Pojawiajg sie zapowiedzi
odbierania kolejnych kompetencji samorzagdom regionalnym. Nie jest to zrozumiate
po 18 latach dobrych doswiadczen. Mozna powiedzied, ze mamy ,,dowdd osobisty" i
wiemy, co chcemy powiedzie¢. Przez te 18 lat udato nam sie naprawde wiele
osiggnad. Nie chodzi tylko o wskazniki ekonomiczne, o ten niesamowity skok
cywilizacyjny, ale tez o wiezi z wyborcami, z mieszkahcami. My konsultujemy
wszystko z mieszkancami. Mysle, ze samorzad terytorialny zaréwno na poziomie
gminnym, powiatowym, jak i wojewddzkim wyraznie pokazat, ze potrafi skutecznie i
madrze zarzgdzac swoimi dochodami i doskonale wie, jakie sg potrzeby
mieszkahcéw. Polityka regionalna realizowana jest przez samorzady wojewdédztw
skutecznie - dodata.

- Gdy obchodzilismy 18 lat samorzadu terytorialnego zaprositam do Zielonej Gory
prof. Jerzego Regulskiego - wspéttwdérce reformy samorzgdowej. Wéwczas jeden z
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uczestnikdéw zapytat: Panie profesorze, ktéredy do demokracji. Pan profesor powotat
sie na konstytucyjng zasade pomocniczosci i odpowiedziat: tylko budujac
spoteczenstwo obywatelskie! Poprzez decentralizacje i wigczenie ludzi do wtadzy i
odpowiedzialnosci. Bo panstwo powinno zajac sie tym czym musi tym czym nie
musi lepiej zajmie sie obywatel!" - mdéwita marszatek.

Jak podkreslata marszatek nastepuje zmiana modelu rzgdzenia pahnstwem, w ktérym
rzagd wie lepiej, czego chce obywatel. - Pomimo tego, ze samorzad jest rzeczywistym
i realnym kreatorem rozwoju regionalnego. Mamy strategie, jasno okreslony cel.
Priorytety, rozpisane w programach i pienigdze do ich realizacji w ramach
programow regionalnych. Skutecznie prowadzimy polityke rozwoju regionalnego,
mamy wzrost PKB, eksportu nad importem, najnizsze w historii bezrobocie.
Prawdziwy cywilizacyjny skok. Trzeba, wiec gtosno méwic¢ o atutach samorzadu i
sukcesach - mowita marszatek.

- Powinnismy zajg¢ sie umacnianiem samorzadnosci i budowaniem partnerstw -
podkreslata marszatek. Partnerstwo przyczynia sie do mnozenia efektéw dobrych
rozwigzan. W wojewddztwie lubuskim takim przyktadami byto budowanie
partnerstwa na rzecz wolontariatu czy rozwoju transplantologii. - Tylko w oparciu o
prawdziwe wartosci i ideaty, otwarcie i przewidywalnie mozemy skutecznie
wzmocni¢ samorzad - mowita.

Marszalek poruszyta jeszcze jedng wazng sprawe dotyczgca polityki regionalnej. -
Tak naprawde mozemy wszystko w zakresie polityki regionalnej, ale jest to w tej
chwili bardzo mocno zagrozone. WypracowaliSmy Kontrakty Terytorialne - to
umowa miedzy rzagdem a samorzgdem, ktérg podpisalismy pod koniec 2014 r. W
nowej strategii - Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju nie ma mowy o samorzgdach
wojewddzkich, nie ma mowy, w jakim zakresie projekty kluczowe, do ktérych
jesteSmy przygotowani, bedg realizowane, czy nie bedg realizowane. Trzykrotnie
zwracatam sie z takim zapytanie i nie uzyskatam odpowiedzi. Mama nadzieje, ze
nasze stanowisko, ktére przedstawiliSmy jako Konwent Marszatkéw, jak i samorzady
wojewddzkie kazdy z osobna, bedziemy ustyszani i otrzymamy odpowiedzi.
Najbardziej niepokojgca jest zapowiedZ utworzenia skonsolidowanego, jednolitego
systemu zarzadzania strategicznego. To jest rewolucja, ja sobie absolutnie tego nie
wyobrazam. Ale to nie wszystko. Juz w lipcu w nowej ustawie o dziatalnosci
leczniczej samorzady otrzymaty niechciane prawo finansowania Swiadczeh
zdrowotnych, nowe rozwigzania w zakresie sieci szpitali, ktérych finansowanie
bedzie wprost z budzetu zryczattowane to zapowiedz prawdziwej rewolucji. Niestety
nie znamy metodologii obliczania tych ryczattéw. ODR przekazaliSmy wojewodom
juz w sierpniu, teraz méwi sie o Zarzadach Melioracji i Urzadzeh Wodnych, WUP-ach,
WORD-ach, PROW-wie - wyliczata marszatek.

Zdany egzamin

Samorzad regionalny kohczy 18 lat. Sprawdzit sie, odrywajgc fundamentalng role
we wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego, dobrze stuzgc spoteczenstwo
- zaznaczyt Jacek Krupa, marszatek Wojewédztwa Matopolskiego podczas panelu
»,Centrum a samorzad - twdorcze napiecie, polskie wojewddztwo - projekt otwarty”. Z
chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej samorzad regionalny urdst do roli
fundamentalnego gracza w zakresie rozdziatu Srodkéw europejskich w sektorze
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publicznym. Wysokie ratingi wojewédztw dowodzg, ze samorzady regionalne dobrze
gospodaruja finansami. Potrafi wspiera¢ rozwdj przedsiebiorczosci otrzymujgc od
Komisji Europejskiego tytut Europejski Region Przedsiebiorczosci 2016. To dowdd, ze
nie tylko dobrze sobie radzimy, ale takze inni to dostrzegajg. Z badan opinii
publicznej wynika, ze 2/3 respondentéw ocenia samorzad regionalny dobrze albo
bardzo dobrze.

Administracja samorzgdowa lepiej i taniej realizuje zadania niz administracja
rzadowa - podkreslit Krzysztof Kwiatkowski, prezes Najwyzszej Izby Kontroli w
trakcie panelu , Centrum a samorzad - twdrcze napiecie, polskie wojewddztwo -
projekt otwarty”. Samorzad regionalny zdat egzamin dojrzatosci - dodat Krzysztof
Kwiatkowski. Problemem jest cyfryzacja - zaré6wno w samorzgdach jak i w
administracji centralnej. Mimo wydawania duzych srodkéw na udostepnienie e-ustug
obywatele rzadko korzystajg z tych ustug. Powaznym problemem jest brak
kompatybilnosci systeméw informatycznych.

Samorzad wojewddztwa ma funkcje bardziej cywilizacyjng niz policyjno-prawna -
mowit prof. Mirostaw Stec, kierownik Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego podczas panelu ,Centrum a samorzad - twércze
napiecie, polskie wojewddztwo - projekt otwarty”. Samorzad regionalny jest
kreatorem w sferze zycia gospodarczego w regionie, ktéra do roku 1998 r. nie byta
przypisywana samorzadowi - zaznaczyt prof. Stec. Odbieraniem samorzgdom jego
uprawnien jest niekonstytucyjne.

Tesknota za silnym panstwem

W Polsce mamy do czynienia z przyptywem centralizacji - méwit prof. Stanistaw
Mazur, kierownik Katedry Gospodarki i Administracji Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie podczas panelu ,Centrum a samorzad - twdrcze napiecie, polskie
wojewddztwo - projekt otwarty”. W opinii prof. Mazura, do tego powrotu do
centralizacji przyczynia sie m.in. zanik wspdélnotowosci, rozczarowanie rynkiem. W
czasach niepewnosci pojawita sie tesknota za silnym panstwem. Mamy dwa typy
przywdédztwa w sferze publicznej: przywédztwo transformacyjne oparta na takich
wartosciach jak wspétpraca, zaufanie. Drugim typem jest przywddztwo rewolucyjne,
opierajgce sie na budowaniu nowych regut. W opinii prof. Mazura, samorzadom
potrzebne jest przywddztwo ewolucyjne.

Co dalej z Europa? Zagrozenia i perspektywy

- W dzisiejszym swiecie nie mozemy by¢ niczego na 100 procent pewni.
Rzeczywistos$¢ nas zaskakuje. Mamy niepewne czasy. To sktadnia nas do stawiania
pytan i szukania na nie odpowiedzi - zaznaczyt marszatek Wojewdédztwa
Matopolskiego Jacek Krupa podczas uroczystego otwarcia IX Konferencji Krakowskiej
odbywajgcej sie pod hastem , Polska regionéw - Polska miast”. Marszatek podkreslit,
ze waznym tematem w debacie bedzie miejsce samorzadu terytorialnego.
Zaznaczyt, ze samorzad to partner rzgdu, najlepszy doradca w realizacji zadan
publicznych. Ostatnie lata to wielki sukces polskich regionéw.
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W pierwszym panelu dyskusyjnym uczestnicy rozmawiali o przysztosci Europy,
szansach i zagrozeniach dla Starego Kontynentu. - Obecny kryzys jest wynikiem
bezmysinosci, braku dziatania i braku zdecydowania - ocenit byty premier
Wtodzimierz Cimoszewicz. - Jest tez duzy problem przywédztwa w Europie, ale
czesto trudne sytuacje rodzity przywédcéw, ktérzy byli w stanie im sprosta¢. Bywato
gorzej: dwa lata po wojnie w zrujnowanej Europie zebrat sie kongres, ktéry uznat, ze
najlepszym wyjsciem z trudnej sytuacji bedzie integracja europejska, co wéwczas
wydawato sie ,political fiction”.

Byty minister obrony narodowej Bogdan Klich ocenit, ze kryzys moze doprowadzi¢
do katastrofy ale nie musi. - Z kryzysu jest ucieczka tylko do przodu. Hasto , wiecej
Europy wszedzie” juz nie jest dzi$ mozliwe, ale mozliwe jest inne: ,wiecej Europy
tam, gdzie Europejczycy tego oczekuja”. Tym obszarem pogtebienia integracji jest
np. wspdlna polityka azylowa lub wspdlna polityka bezpieczehstwa. Jestem
umiarkowanym optymista, bo jest szansa na popchniecie wspodlnej polityki
bezpieczehstwa do przodu, wiasnie w obliczu Brexitu i wyniku wyboréw
prezydenckich w USA - stwierdzit B. Klich.

Szef PSL Wtadystaw Kosiniak-Kamysz zwrécit uwage na ,,odejscie od wartosci
europejskich”. - OdeszliSmy od wartosci, ale takze od potrzeb klasy sredniegj i
zwyktych ludzi - moéwit. - Przyznata to ostatnio pani kanclerz Merkel, méwiac, ze
przestaliSmy nawet Spiewac koledy. Oprdcz powrotu do wartosci chciatbym
zaproponowac silne regiony w Europie. Jesli integracja, to poprzez decentralizacje, a
nie skupianie wszystkiego w Brukseli. Lepiej umacniajmy regiony. Jesli tego nie
zrobimy, to te regiony same sobie wezma wtadze poprzez referenda i powrot do
miast-panstw.

Potrzebny jest instynkt geopolityczny

Jestesmy w fazie odwrotu od integracji europejskiej. Nie wiadomo jak dtugo to
potrwa i jak gteboki bedzie to proces - stwierdzit prof. Roman Kuzniar z
Uniwersytetu Warszawskiego podczas panelu ,,Co dalej z Europg? zagrozenia i
perspektywy”. W opinii prof. Kuzniara, w przypadku Unii mozliwe sg trzy
scenariusze rozwoju: | Rzeczpospolitej, Szwajcarii lub wspétczesnej Francji. Aby sie
rozwija¢ Europa musi zyskac instynkt geopolitycznych, odzyska¢ szacunek dla
wtasnej tradycji, wzmocni¢ wspotprace polityczng. Polska poprzez prowadzong
dezeuropeizacje moze budowac ,,europejska drugg lige”, w ktérej bedzie odgrywac
role lidera. Taki sposdéb prowadzenia polityki prowadzi do odtworzenia podziatu Unii
Europejskiej na centrum i peryferia.

Niepewna przysztosc

Nikt w Unii Europejskiej nie wie co stanie sie jutro - zaznaczyt dr Jan Olbrycht
podczas panelu , Co dalej z Europga? zagrozenia i perspektywy”. W opinii posta do
Parlamentu Europejskiego, Unia przesuwa sie z modelu podejmowania decyzji
metodg wspdlnotowg do metody miedzyrzadowej. Przyktadem tego sg m.in. rézne
instrumenty finansowe ustanawiane poza mechanizmami wspdlnotowymi. Panstwa
integruja sie, nastepuje konsolidacja polityczna i finansowa co wida¢ w obrebie
Strefy Euro. Bedzie budowane nowe centrum Unii Europejskiej. Zdaniem
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parlamentarzysty w Polsce prowadzona jest antyeuropejska polityka na uzytek
wewnetrzny natomiast na uzytek zewnetrzy rzagdzacy gtoszg proeuropejskie hasta.
Europoset dr Jan Olbrycht stwierdzit wprost: - Nikt nie wie co sie stanie jesli chodzi o
przysztosc¢ instytucji europejskich. Traktat Lizbonhski zlikwidowat myslenie
wspdlnotowe, wprowadzajgc metode ustaleh miedzyrzadowych. Na to naktadajg sie
kryzysy takie jak Brexit, gdzie oktamywano wyborcéw brytyjskich méwiac im, ze
Europa staje sie zbyt wspdélnotowa, podczas gdy wtasnie pod naciskiem WIk.
Brytanii zmierzano do Europy miedzyrzadowej.

J. Olbrycht podniést tez problem Europy dwéch predkosci: - Panstwa sie integrujg
pod wzgledem finansowym. Petne cztonkostwo bedzie oznaczato strefe euro, a poza
strefg euro - czeSciowe cztonkostwo. Mdwi sie wrecz o zrobieniu budzetu strefy euro
i parlamentu europejskiego strefy euro.

Rozsadek i emocje

Zyjemy w bardzo trudnych czasach. Na pewne rzeczy musimy patrzeé z wiekszym
dystansem - podkresli prof. Witold Ortowski podczas panelu ,,Co dalej z Europg?
zagrozenia i perspektywy”.

Integracja europejska zostata rozpoczeta, aby zapewni¢ Europie bezpieczehstwo i
dostatek - dodat rektor Akademii Finanséw i Biznesu Vistula. Jesli nie uda sie
przekonac Europejczykdw, ze na tych fundamentach bedzie nadal budowana
wspolnota, to Unia Europejska upadnie. Zaznaczyt, ze w ostatnich dziesiecioleciach
tempo integracji europejskiej zalezato od zdroworozsgdkowych czynnikéw oraz od
emocji. Przyktad Brexitu pokazat jak rozjechaty sie rozsadek i emocje. Globalny
kryzys ekonomiczny bedzie trwat jeszcze dtugi, gdyz Swiat nie radzi sobie z garbem
zadtuzenia. W Unii Europejskiej dochodzi do tego brak sprawnego mechanizmu
podejmowania decyzji - zaznaczyt. - Uwazam, ze rozum, pchajacy w strone
integracji europejskiej, zwyciezy - dodat prof. Ortowski.

Tegorocznej konferencji przyswieca hasto: ,,Polska regionéw - Polska miast”.
Spotkanie jest préobag okreslenia miejsca Polski w Europie, jej pozycji oraz mozliwosci
ksztattowania sceny europejskiej w kontekscie zmian dokonujgcych sie w naszym
kraju. Debaty koncentrujg sie na relacjach na styku rzgdu i samorzadu, polskiej
polityce przestrzennej a takze dziataniach w ramach polityki miejskiej oraz tej
skoncentrowanej na obszarach wiejskich. Konferencja bedzie okazjg do twdrczej i
inspirujgcej debaty, sktaniajgcej do refleksji na temat przysztosci Europy, Polski,
regiondw i lokalnych spotecznosci.

Program konferencji do pobrania: kliknij tutaj
Program konferencji dostepny takze na stronie:

http://www.konferencjekrakowskie.pl/index.php/ix-konferencja-

krakowska/202-program-ix-konferencji-krakowskiej

Wykorzystano materiat ze strony: http://www.konferencjekrakowskie.pl/
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http://www.konferencjekrakowskie.pl/images/9/IX_Konferencja_Krakowska_agenda.pdf
http://www.konferencjekrakowskie.pl/index.php/ix-konferencja-krakowska/202-program-ix-konferencji-krakowskiej
http://www.konferencjekrakowskie.pl/index.php/ix-konferencja-krakowska/202-program-ix-konferencji-krakowskiej
http://www.konferencjekrakowskie.pl/
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